UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Péc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 909 /UBND-VX Thanh phé Ho Chi Minh, ngénd4thdng 3 nam 2023

V/v Dé tai khoa hoc
“Bd may chinh quyén do thi va
phuong thirc van hanh theo dac trung
ctia Thanh phd H6 Chi Minh”

;l.ﬁ.-n\i\;‘l

Kinh guri:
- S Khoa hoc va Cong nghé;
-So NO1 vu.

Theo dé nghi cia S& Noi vu tai To trinh s6 1005/TTr-SNV ngay 09
thang 3 nam 2023 vé kién nghi ctia Truong Pai hoe Luat Thanh phé H6 Chi Minh
tir Hoi thao “Phép luat vé té chirc chinh quyén d6 thi Thanh phé Ho Chi Minh”
va dé xuét muyc tiéu, yéu cdu can dat cua dé tai khoa hoc “Bo may chinh quyeén
d6 thi va phuong thire van hanh theo dac trung cua Thanh ph6 H6 Chi Minh;

Uy ban nhan dan Thanh phf) coy kién chi dao nhu sau:

1. Chip thuan dé& xudt cua So Noi vu tai To trinh s6 1005/TTr-SNV
ngay 09 thang 3 nam 2023 (dinh kem).

2. Giao S& Khoa hoc va Cong nghé nghién ctu cac ndi dung kién nghi
cta Truong Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh va dé xuat cia So Noi vu
tai To trinh néu trén, khan truong to chirc xay dung Pé tai khoa hoc “Bd may
chinh quyén d6 thi va phuong thirc van hanh theo dac trung cua Thanh phén
H6 Chi Minh” theo chi dao ciia Uy ban nhin dan Thanh phé tai Céng van
s6 502/UBND-VX ngdy 17 thang 02 nam 2023, trinh Uy ban nhan dan Thanh pho
trong quy IV nam 2023./.

Noi nhan:

- Nhur trén (kém HS);

= TTUB: CT, ¢dc PCT;

- Truong Pai hoc Luat TPHCM:
- VPUB: CPVP;

- Phong VX:

- Luu: VT, (VX/Dn). &

Vo Van Hoan
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHi MINH Pjc lap - Tw do - Hanh phiic
SO NOI VU
S6: 1005 /TTr-SNV Thanh phé Ho Chi Minh, ngay 09 thang 3 nam 2023
TO TRINH

Vé tiép thu dé xuit cia Truong Dai hoc ‘Lu{it Thanh phé H6 Chi Minh
tir Hoi thao “Phap luit vé to chire chinh quyén dé thi Thanh phé H6 Chi Minh”
va dé xuAt muc tiéu, yéu ciu cin dat cia D& tai khoa hoc “B) mdy chinh quyén do
thi va phwong thire vin hanh theo didc trung cua Thanh pho”

e
UBND TP HCM

AR

|| 13711/C-090523 Kinh giri: Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé V& Vin Hoan.

1. V& tiép thu dé xuat cua Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh tir
Hoi thao “Phép luét vé td chirc chinh quyén dé thi Thanh phd H6 Chi Minh”.

Thuc hién ¥ kién chi dao cua Phé Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd
V& Van Hoan do Vian phong Uy ban nhan dan Thanh phé truyén dat tai Cong van
sd 1666/VP-VX ngay 07 thang 3 nam 2023: “Giao So Ngi vu nghién citu ngi
dung ban kién nghi kem theo Cong vén s6 21/PHL-NCKH ngay 09 thang 01 nam
2023 cua Truong Pai hoc Luat Thanh pkc'; Hé Chi Minh, tham mwu U’y ban nhan
ddn Thanh phd xem xét, gidi quyét”.

Qua nghién ciru n6i dung Ban kién nghi vé hoan thién phép luat TS chuc
chinh quyén d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh, S& N6i vu nhéan thiy céc ndi dung
kién nghi cia Trudng Pai hoc Luit Thanh phé H6 Chi Minh lién quan dén T6
chirc b may va hoat déng ctia chinh quyén dé thi Thanh phé H6 Chi Minh.

Do viy, So No6i vu dé xuét dua cac nodi dung nay vao xdy dung Pé tai khoa
hoc “Bo may chinh quyén d6 thi va phuong thirc vin hanh theo dic trung cua
Thanh phd” theo chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh phé tai Coéng van s6
502/UBND-VX ngay 17 thang 02 nam 2023 tir d6 d¢ xuét cac giai phap thuc hién
céc kién nghi trén.

2. Vé dé xuit myc tiéu, yéu cau can dat ciia Pé tai khoa hoc “Bo may chinh
quyén do thi va phuong thitc van hanh theo ddc trung ctia Thanh phd”.

Thyc hién Muc 1 Céng vin s6 502/UBND-VX ngay 17 thédng 02 nim 2023
cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé P& tai khoa hoc “Bb may chinh quyén dé thi
va phuong thirc van hanh theo ddc trung ciia Thanh ph6”, S Khoa hoc va Cong
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nghé c6 Céng vin s6 592/SKHCN-QLKH ngay 28 thang 02 nam 2023 dé nghi
cung cip muc tiéu va san pham cén dat, du kién thoi gian thuc hién cua nhiém vu
va khoa hoc trén dé t6 chic viéc dat hang xay dung Pé tai,

S& No1 vu dé xuat nhu sau:

a) Muc tiéu cta Dé tai: Nang cao chat lugng thuc hién chinh quyén do6 thi
tai Thanh phé H6 Chi Minh theo Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ciia Quée hoi.

b) Yéu cau can dat cua Dé tai:

- Hé théng héa co so Iy ludn vé t6 chie b may chinh quyén dé thi va
c4c phuong thirc van hanh gin véi dic tha cia chinh quyén do thi tai Thanh phd
H6 Chi Minh.

- Khéo sat, danh gia thuc trang t6 chic bd may chinh quyén do thi tai
Thanh phé H6 Chi Minh, phan tich nhirng van dé dit ra.

- Dé xuét cac mé hinh td chic bd may chinh quyén dé thi va cac phuong
thirc van hanh gan véi dic thu cia Thanh phé Hb Chi Minh dé Thanh phé Hd Chi
Minh nghién ciru, dé xuat moé hinh phu hop.

Dé tai “Bo mdy chinh quyén d6 thi va phuong thirc van hanh theo dic trung
cua Thanh phé H6 Chi Minh”, trong do tap trung cac ndi dung sau:

- Panh gia thuc trang, tir d6 dé xuit cac giai phap, phuong thirc van hanh
Bo may chinh quyén do thi theo dac trung ctia Thanh phd Ho Chi Minh:

+ Thuc hién theo nhiing quy dinh hién hanh (Nghi quyét sb
131/2020/QH14 cia Qube hoi, Nghi quyét sb 31-NQ/TW ngay 30/12/2022 cua
B Chinh tri, ... ): vé bd may, bién ché, ché d6, chinh sach, nang cao chét luong
ngudn nhan lue, ...va phuong thirc hoat ddng dé dam bao dung quy dinh phép
luat hién hanh, Thanh phé 1a dAu tau ca nude, cing ca nudc vi ca nudc (voi sd
lwong bién ché duge Trung wong giao, thi Thanh phb van hanh nhu thé nao dé
hoan thanh nhiém vu phét trién kinh té, x& hoi; phuong thirc 1am viéc cta can b,
cong chire, vién chirc, nguoi lao dong nhu thé nao dé hoan thanh t6t nhiém vy
duge giao). Ngoai cac co ché, chinh sach theo luat dinh, Thanh phé can ¢6 nhimg

co ché chinh sach gi, nguén nhén luc thé nao.
+ Dé xuat, kién nghi céc cap c6 tham quyeén stra doi, bo sung cac quy dinh

hién hanh; ban hanh cac quy dinh méi phi hop dac thu Thanh phé Ho Chi Minh.
Tu do6, dé xuét bo may va phuong thirc van hanh.



- Phuong thirc van hanh B may va lam vigc cua can bg, cong chuc, vién

chtic va ngudi lao dong tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- 86 luong ngudi 1am viéc phu hop véi d6 thi dac bigt khi thyc hién chinh
quyén do thi (xdc dinh so lwong bién ché t6i thiéu, so hrong nguoi lam viéc can
thiét ciia Thanh phé Ho Chi Minh, xdc dinh cac yéu 16 tac dpng dén so huong

heong nguoi lam viéc).

- Nghién ctru danh gia tic dong cac yéu td phuec tap, dic thu 1én hoat dong
quan 1y nha nuée tai phuong, x4, thi trin dé xay dung tiéu chi, tiéu chuén, dinh

mirc s luong can bd, cong chire tai phuong, x4, thi tran.

- Giai phap thuc hién céc kién nghj ciia Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6
Chi Minh kém theo Céng van s6 21/PHL-NCKH ngay 09 thang 01 ndm 2023,

Kinh trinh Uy ban nhan dan Thanh phb xem xét, quyét dinh (kém du thao)./ AL

Noi nhan:

- Nhur trén;

- S0 KHCN;

-VP.UBND TP;

- Phé Giam dbc S phu trach;
-Lyu: VT, PXDCQCTTN, D.

J

s
1ih Thanh Nhan



SAU Y; Uy ban nhan dan 1hanh pho
Hb Chi Mmh 17/02/2023; 10:44:50

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Pjc lap - Ty do - Hanh phic
S6: §04 /UBND-VX Thanh phé Hé Chi Minh, ngayd¥ thang 02 nam 2023

V/v Bé tai khoa hoc
“Bd may chinh quyén d6 thi
va phuong thire van hanh theo déc trung
ctia Thanh phé H6 Chi Minh”

Kinh gui:
- S& Khoa hoc va Cong nghg;
- S¢& Noi vu.

Theo d& nghj cua SO’ Noi vy tai T trinh s6 423/TTr-SNV ngay 06 thang 02
nam 2023 va To trinh sb 570/TTr-SNV ngay 14 thang 02 ndm 2023 vé Pé tai
khoa hoc “Bd may chinh quyen d6 thi va phuong thirc vén hanh theo déc trung
ctia Thanh phé H Chi Minh™;

Uy ban nhan dén Thanh phé c6 ¥ kién chi dao nhu sau:

1. Giao S& Khoa hoc va Cong nghé cin cir quy dinh tai diém a khoan 6
Pidu 3 Quyét dinh sb 38/2022/QB _UBND ngay 08 théang 11 nam 2022 cula
Uy ban nhdn dan Thanh phé vé ban hanh Quy dinh chuc nang, nhiém vuy,
quyén han va co cAu td chirc cia S& Khoa hoc va Cong nghé dé 16 chirc xay dung
D& tai khoa hoc “Bé may chinh quyén dé thj va phuong thic vén hanh theo
dic trung cua Thanh phé H6 Chi Minh”, trinh Uy ban nhin dén Thanh phd
trong quy IV nam 2023.

2. Giao S& No6i vu va céac sd, nganh Thanh phd, Uy ban nhén dén quén,
huyén, thanh phé Thu Duc phéi hop véi S¢ Khoa hec va Céng nghé td chuec
xay dung D& tai trén./.

Ns‘]:.::ﬁg:.’ KT: CHU TICH
=TTUB: CT, cac PCT; ket TICH
- UBND quén, huy¢n,
thanh phé Thi Buc;
-VPUB: CPVP;

- Phéng VX, TH;

- Luu: VT, (VX/Dn). £

Vo6 Vin Hoan



SAO Y; Van phong Uy ban nhén dén
Thanh ph6 H6 Chi Minh; 07/03/2023; 09:50:23

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Ty do - Hanh phic
VAN PHONG UBND THANH PHO

Sb: 1666 /VP-VX Thanh phé H6 Chi Minh, ngayO¥ thdng 3 ndm 2023
V& viéc tham muru dbi voi kién nghj cta
Trudmg Dai hoc Luit TPHCM

KHAN

Kinh guri: S& N§i vy;

Tiép nhan Cong van s6 21/PHL-NCKH ngay 09 thang 01 nam 2023 cua
Truong Dai hoc Luat Thanh phé Hd Chi Minh vé& viéc giri ban kién nghi tng hop
tur ho1 thao;

Phé Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd V& Vian Hoan ¢6 ¥ kién chi dao
nhu sau:

Giao S& N§i vu nghién ciru n¢i dung ban kién nghi, tham muu Uy ban
nhan dan Thanh phd xem xét, giai quyét.

Vin phong Uy ban nhan dan Thanh phd truyén dat v kién chi dao néu trén
dé S& Nbi vu biét va thyc hién./.

Noi nhin:

- Nhu trén (kém vin ban);
- TTUB: CT, céc PCT;

- VPUB: CVP, PCVP/VX;
- Phong VX, TH;

- Luuw: VT, (VX/Dn). ok:

Ping Qudc Toan



UBND TP.HCM

I

3298/C-170122
L 07:43
BO GIAO DUC VA DAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG DATHQC LUAT TP.HCM Dgc lap — Tir do — Hanh phiic

V/v giri ban kién nghi tdng hop tir hdi thao

|

S0: 21/DHL- NCKH Thanh phé Hé Chi Minh, ngay 09 thang 1 nam 2023

/ 'E?l—%‘lﬁ gui:
- Thanh Gy Thanh phé Hd Chi Minh,
- Uy ban Nhén dan Thanh phé Hd Chi Minh,
- Doan dai biéu Qubc héi Thanh phé Hé Chi Minh,
- Hoi déng nhan dan Thanh phé Hd Chi Minh,

__-Lién doanlao déng Thanh phé H Chi Minh,
- 8& Tw phap Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 16/11/2022, Trurong Dai hoc Luat Tp.HCM di té chitc Hoi thao “Phdp lugt vé
t6 chirc chtiili quyén dé thi Thanh phé Hb Chi Minh” véi su tham gia cua cac chuyén
E1a, nha khoa hoc uy tin. Két qua cua Hdi thao di dugc Ban td chic tap hop thanh bang
“Ban kién nghi vé hoan thién phdp hudt vé t6 chirc chinh quyén dé thi Thanh phé 1ié6 Chi
Minh".

Trudng Dai hoc Luit TP. H6 Chi Minh kinh giri Quy Co quan céc kién nghi déng
g6p ¥ kién khoa hoc cia Héi thao. Ching t6i rit mong Quy co quan, Quy dai biu Quée

Hgi quan tdm xem xét.

Tran trgng_.__‘,g;
Noi nhén:
- Nhu trén;
- Luu: VT, KLHCNN.

Q. HIEU TRUONG

Tran Hoang Hai



BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG DAI HQC LUAT TP. HO CHI MINH

BAN KIEN NGHI

VEHOAN THIEN PHAP LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PO THI THANH
PHO HO CHI MINH

(Tir két qua Hi thao khoa hoc “Phdp ludr Vé (6 chirc chinh quyén thanh phd Hé Chi Minh")

Ngay 14/12/2022 Trudng Dai hoc Luat Thanh Phé H6 Chi Minh (TP.HCM)da
1 chirc thanh céng Hoi thao khoa hoc cAp truomg voi cha dé “Phdp Judt vé 16 chire
chinh quyén thanh phé Hé Chi Minh"v6i sy tham gia cung nghién ciru va sy tham dy
dé thao ludn tir nguyén lanh dao B Tu phap, Bo Noi vy; dai dién Hoi dong nhan dan
Tp.HCM; dai dién céc nha chuyén mén nghién ctru tr Ha Néi va Tp.HCM; dai dién
UBND, Thanh tra mét sé quan- huyén tai Tp.HCM va Héi luét gia céc dja phuong

N6i dung cta hdi thao hudng dén cc vén dé birc thiét, hién dang dit ra cho
chinh quyén TP.HCM, bao gdm:Thi nhét, lam rd co s& khoa hoc cia md hinh to
chire chinh d6 thi néi chung va chinh quyén TP.HCM néi riéng; Thir hai, danh gia
thuc trang t& chirc chinh quyén dé thi TP.HCM va; Thi ba, nhirng dinh hudng, giai
phép phap 1y, thuc tidn cho t& chire va hoat déng chinh quyén TP.HCM.

Tir két qua cia Hoi thao, ching t6i tdng két céc ndi dung lién quan gii dén quy
co quan nhur sau:

1/Danh gia chung va vin déco s& khoa hoc ciia md hinh to chire chinh
quyén d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh

M5 hinh chinh quyén dé thj TP.HCM tir Nghi quyét 131/2020/QH14vé Chinh
quyén dé thj tai TP.HCM (“Nghj quyét 131”) 12 két qua ctia mét qua trinh dAu tranh,
kién nghi bén bi ctia chinh quyén TP.HCM trude nhimg bic bach cua thyc tién quan
|y dia phuong. Vi thé, su ra doi ciia Nghj quyét 131 budc déu dép img dugc mong doi
ctia TPHCM vé mot sy “chuyén d6i*. Duéi géc d6 quan diém, mé hinh chinh quyén
d6 thi c6 thé dugc xem la mot dau 4n ban diu vé thé ché cho Ihé)’ cd sy chuyén bién
trong quan diém vé méi quan hé Trung uong -Pia phuong theo huéng “md™ so voi
trudc diy, tir d6, dat ra vin dé cho nhimg ddi mi tiép theo, manh mé hon, dy du hon
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dé hoan thién timg budc chinh quyén d6 thi TP.HCM. V& hiéu qua thyre tién ctia Nghj
quyét 131 tai TP.HCM, cé thé noéi véi tim chinh sach con gioi han ciia Nghj quyét
131 va thoi gian thuc hién chua du dai so véi nhu cdu sép xép bude ddu vé bo may
chinh quyén thi nhitng gi TP.HCM da va dang lam duoc cho thiy mét nd luc rit 1én
cua chinh quyén thanh phd. Puong nhién, k¥ vong thi rit nhidu nhung hiéu qua dén
dau thi nd khéng dugc quyét dinh & nhitng quyét sach diéu hanh cu thé cua chinh
quyén TP ma dugc quyét dinh & téng thé thé ché, chinh sich vé chinh quyén 46 thi
TP.HCM ma trong ¢6 NQ chinh quyén d6 thj chi la mét phan quan trong.

Luét Té chirc chinh quyén dia phurong hién la co s& phép 1y chung 4p dung cho
ca ndng thon va d6 thi, mét phan do chua chip nhan sir ddi m&i qua 16n ngay lap tirc
cé thé gdy xdo tron, mét phan do chua tim duoc su tuong thich gitra mét mé hinh td
chire chinh quyén db thi hién dai véi truyén théng phép ly khé dic trung & Viét Nam
nén ché dinh vé T chire chinh quyén dé thi trong Luét chua d2 lai dAu 4n vé thé ché &
phuong dién néi dung. Do dé, xin co ché dic thu 1a viéc khong thé khéng lam trude
dodi cip cép bach cia quan Iy d6 thi. Tuy nhién, co ché dic thil gianh cho céc d6 thi
Viét Nam ndi chung déu khong dat duoc tAm “co ché” “chinh sach™ ma chi la su cho
phép rat nho, 1é cta trung wong v& mot ndi dung quan ly ndo d6. N6 chi dac tha so vai
quy dinh ddng nhét, cao bing chir khong dic thu so véi yéu cAu quan Iy dic thi cua
d6 thi. Nén tir cai d4c thi nho 1& ndy s& phat sinh nhu cau dac thu nhé 1é khac, dia
phwong tir 46 bi cuén vao viéc xin hét co ché dac thi nay dén co ché dic thi khée do
sy cét khuc, thiéu nhét quan, thdm chi mau thufn gitra cac 1at cit quan Iy trong téng
thé mot lanh thé dd thi.

Tir ly luan va thue tién déu cho thiy, dé giai quyét nhimg diém nghén & cic do
thi hién nay, ca dia phuong va trung rong néu chi nghf dén co ché dic thi thi khéng
6n, vi didu do cang cho théy su lan quén va chura c6 16i ra, thim chi mai mét xu hudng
dbi méi can co vé chinh quyén d6 thi.

Dé hinh thanh t6 chirc dugc chinh quyén dia phuong & céc dé thi, con goi la
chinh quyén d6 thi thi cdn bao dam nhimg quan diém 1y thuyét phé quat vé chinh
quyén do thi. D6 1a céc 1y thuyét khoa hoc duoe van dung trong té chirc thanh cdng
chinh quyén @6 thi, trong 46, ¢6 nhimg Iy thuyét can ban cin phai duoc bao dam nhur:
ly thuyét phan chia don vi hanh chinh lanh thd, ly thuvét phin quyén, 1y thuyét quan
tri hoc dé thi...



T4 chirc chinh quyén d6 thj TP.HCM vé co ban chua duge té chirc, van hanh
bai hé théng 1y thuyét co ban vé td chirc chinh quyén d6 thj. Do d6, thé hién bén ngoai
14 hé théng phéap lut vé td chirc chinh quyén db thi TP.HCM con nhiéu bt cip.

2/ Kién nghij
a. V& quan diém Iy thuyét, cin nghién ctu tiép thu ¢ chon loc nhig hat nhén
hop 1y cla céc 1y thuyét khoa hoc vé té chire chinh quyén db thi, trong d6, ly thuyét 1
chirc don vj hanh chinh lanh thd va ly thuyét phin quyén la co ban. Ngoai ra, can
tham khio cic quan diém sau trong dinh hudng xdy dung chinh quyén d6 thi
TP.HCM.

M4t 13, xu hudng ting cudng tu nhén hoéa: theo d6 Nha nudc ¢d xu hudng
giam bét sb lugng va quy md cia céc dich vy vén trude diy do nha nude ty minh
cung cép va chuyén giao lai cho khu vuc tr nhian ddm nhiém hodc huy déng céc
ngudn lyc cla tw nhin tham gia vao qua trinh cung cdp dich vu céng, gitp giam bét
ginh ning chi ngin sach cia nha nudc, tinh gon va ning cao higu qua hoat dong cua
b6 mdy hanh chinh.

Hai 13, phi quy ché héa: Trong qué trinh chuyén tir viéc gidm sét ddu vdo va
sy tudn thi quy trinh sang gidm sét du ra, danh gié hoat dng théng qua két qua; tinh
chii d6ng ciia co quan nha nude va cdng chic duge ning 1én. Xu hwéng niy din dén
viéc cin loai bé cac quy dinh vén cimg nhéc, phirc tap trong cic quy trinh xir ly cong
viéc, tao thém khéng gian cho céng chirc thé hién ning luc giai quyét van @é cla
minh.

Ba I4, t§ chirc bé mdy hanh chinh nha nudc duge ddi méi theo hudng phing
hon, thay cho b médy quan liéu @3 s hinh thap truéc day. Mot trong nhimg gii phap
dé thyc hién hudng di nay 1a hinh thanh cac nhém chuyén gia kiéu du an dé giai quyét
céc vin dé va ting cuong thong tin theo chiéu ngang.

Bén Ia, cai cach ché do céng vu: trong linh vuc nhdn sy co quan nha nuoc
dua cdc yéu 16 cia mod hinh “gudn tri nguén nhdn hee” tir 1au da 1a moét dong luc quan
trong trong khu vuc tu nhian vao khu vuc nhéa nuée, thay cho mé hinh “gudn Iy nhdn
si truyén théng”. Qua trinh thay déi nay khién cho d6i ngii cong chirc hoat ddng tich
cyc hon va mang lai hiéu qua hoat ddéng cao hon.

Niam 13, cai cach tai chinh céng. O nhiéu nuéc theo mé hinh quan ly méi,
thay cho viéc cip phat ngén sich hang nim can cir vao bién ché, ngudi ta 43 tién hanh



cdp phat ngan séch theo chuong trinh, dir 4n cu thé nhim ting cudmg hiéu qua, tiét
kiém tién thué do nhan dan déng gép.

Sau I3, hién dai héa nén hanh chinh: viéc img dung cic thanh tru khoa hoc
céng nghé hién dai vao cac hoat ddng hanh chinh gép phan ddi méi phuong thirc 1am
viée, giam sb luong bién ché, nang cao ning sult chét lugng lao ddng trong céc co
quan nha nudc.

b. Vé té chirc b méiy va hoat djng ciia chinh quyén d6 thiThanh phé H3
Chi Minh

Thir nhit, xac dinh rd hon chirc ning, nhiém vu ciia co quan hanh chinh nha
nude & céc cip cia chinh quyén dé thi theo huéng sap xép lai b may trén co s& phén
dinh 18 hon tb chirc bd may chinh quyén d6 thj khic véi td chirc bd mdy chinh quyén
ndng thén, héi dao, don vi hanh chinh kinh té dic biét. Khuyén khich sap nhép va tang
quy mé céc don vi hanh chinh céc cdp cla chinh quyén dé thi & nhimng noi cé du didu
kién dé nang cao ning luc quéan ly, diéu hanh va ting cudng céc ngudn lue & dé thi.
Tiép tuc trién khai ra soat, sip xép, tinh gon bé may 1 chire cac co quan dom vi, giam
d3u mdi 1§ chirc trung gian, khac phuc triét dé su tring 13p, chdng chéo chirc ning,
nhiém vy, dam bao nguyén tic mét td chirc cé thé dam nhin nhiéu viéec, nhimg mét
viée chi do mét t chire chi tri va chju trach nhiém chinh.

Cén déi méi mé hinh 6 chire va hoat d@éng ciia UBND TP.HCM cho phii hop
v&i dac trimg va yéu cau cia chinh guyén ao thi.

Trong bdi canh “mot cép chinh quyén, hai cip hanh chinh”, Uy ban nhén dan
(UBND)TP.HCM nén duoc té chirc va hoat déng theo mé hinh Thi trudng. Viée ap
dung md hinh nay khéng khién cudng so véi didu kién cu thé cua chinh quyén d6 thi
TP.HCM. B&i trén thuc té, UBNDTP.HCM noi riéng va UBND céc cép noéi chung
déu khéng thudn tuy hoat dong theo ché do tap thé lanh dao ma bén canh nguyén tic
“thio luén tap thé, biu quyét theo da s6™ vin ton tai khéng gian dang ké cho vai trd
lanh dao, chi dao, diéu hanh ciia c4 nhan nguoi dimg dau. Tham chi, Cha tich UBND
con gitr tiéng ndi chi phdi, qu_\-'ét dinh trong Thuémg true UBND, trong tép thé UBND,
1 “linh hén™ cia UBND. Vay nén, chuyén déi ché d6 hoat déng ctia UBND TPHCM
sang ché do6 thu trudng 14 hoan toan ¢6 co so.

Trong md hinh Thj truéng, UBND Thanh phdé dugc dbi tén thanh Toéa Thi
chinh, do Thj truéng dimg dau, Thi trrong ¢é quyén quvét dinh céc chire danh cip
phé va b may tham muru, gitip viée ciia minh. Theo @6, chire ning chit yéu cua Toa
Thi chinh 12 quéan ly dia phuong. trién khai thi hanh cac vin ban cua Hoi déng nhan
din (HDND) thanh phd, chiu trach nhiém trudec HDND théng qua co ché bai mién.
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Ngoai ra, bén canh chuc néng hanh chinh dia phuong, Thj truéng con phai tip trung
vao chinh sach cung cép céc dich vu cdng, déc biét la cdc dich vu vé giao théng, cép
thoat nuée, nha 0, viéc lam, quan ly dan nhép cu, vé sinh an toan thyc phém...

Tét nhién, dé kiém soat quyén luc nha nude dbi véi Thi truong, cén dam bao
Thj trudng chiu trach nhiém trye tiép trude ngudi dan théng qua co ché kiém soét truc
tiép, ning cao vai trd ciia co ché bai mién cua cir tri, co ché khiéu nai, t§ cdo va tai
phén hanh chinh trong kiém soat chinh quyén dia phuong.

Cén sdp xép lai cdc co quan chuyén mén thuje UBND TP.HCM mét cdch khoa
hoc, hop .

Viée sip xép lai c4c co quan chuyén mén thuje UBND TP.HCM cén dugc
trién khai theo mé hinh quan ly da nganh, da linh virc dya trén nguyén tic quan ly lién
nganh, dam bao sy lién théng gilta céc nganh, céc [inh vvc véi nhau. Trén co s¢ Két
luin sé 34-KL/TW ciia Bo Chinh trj ngay 07/8/2018, chinh quyén TP.HCM nén chu
déng x4y dung cac phuong 4n cai cach bé méy hanh chinh cta minh xuét phét tir doi
hoi cdp bach cia quan ly nha nudc & d6 thi va tinh hinh, didu kién cu thé cua thanh
phé, khoéng nén phuy thude vao cdc dé 4n, ké hoach cua Trung wong trong Vige sap
nhap céc co quan chuyén mon thuge UBND dia phuong.

Song song véi viée cdi cdch b§ mdy hanh chink nha nwdc, cdn ddy manh xa héi
héa qud trinh cung umg dich vu céng trén dia ban thanh phé déng thoi tiép tuc hoan
thién mé hinh dich vu hanh chinh céng tryc tuyén dé gidm tai cac dp lyc dang dé ning
lén UBND thanh phé néi riéng va bé mdy hinh chinh cta chinh quyén d6 thi
TP.HCM néi chung.

Thit hai, tiép tuc lam thi diém chuyén giao mo6t s6 nhiém vu va dich vu hanh
chinh céng méa nha nudc khong nhét thiét phai thyc hién cho doanh nghiép, céc 16
chitc xa hoi dam nhén. Sip xép giam tdi da cdc ban quan ly du 4n, céc td chirc phéi
hop lién nganh, nhét 1a cac td chic ¢6 bd phin gitp viée chuyén trach.

Thir ba, d5i méi phuong thire lam viéc va néng cao hiéu luc, hiéu qua hoat
ddng cua cic co quan hanh chinh nha nude cédc cdp trén co s& tmg dung manh mé cdc
tién b khoa hoc va céng nghé nhét la céng nghé théng tin, cong nghé s6; bao dam
c6ng khai, minh bach, ting cudng su tham gia ciia nguoi dén trong hoat dfng cta nha
nudéc.

Thir tu, déi v&i cac don vi hanh chinh ¢6 té chiuc HDND va UBND: cén déi
méi ché dd biu cir dai biéu HDND ¢ d6 thi theo huéng mét don vi béu cir bAu mét dai
dién; cin ban hanh quy ché cu thé va té chirc cho clr tri & don vi béu cur tryc tiép bii
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nhiém dai biéu HPND khi khéng con ximg déng véi sy tin nhiém ctia cir tri; phap luat
vé t0 chirc chinh quyén dé thi can phan dinh rd van dé gi thudc thim quyén quyét dinh
ctia HDND, van @ gi phai t chire trung ciu din y trong pham vi dia phurong...

Thir nam, dbi v&i cac don vi hanh chinh khong 1 chirc HDND, chi td chirc
UBND: nghién ctru va ban hanh quy ché cho Nhén dan dia phuong bau va bii nhiém
chitc danh Cha tich UBND:; xiy dung ché d6 bdo céo cong tac, trach nhiém giai trinh
trude nhén din va co ché chiu trach nhiém trude Nhén dan cia UBND mét cach rd
rang, minh bach va cu thé hon; v.v...

Thir sdu, d8i méi cong tic tuyén dung, sir dung, bd nhiém, luan chuyén cén
b, cdng chire, vién chire cua cae cép chinh quyén do thi.

Thit bay, déi méi co ché quan 1y, ché dé chinh sach dbi véi doi ngdl can b,
cdng chirc, vién chire, ¢6 co ché chinh sach wu dai dé 1ao chuyén bién manh mé trong
viéc phat hién, thu hit, trong dung nhén tai trong quan 1y, quan tri nha nudc & 46 thij
nhét 14 c4c nganh, céc linh vire miii nhon phuc vu cho phat trién nhanh va bén vimg &
dia ban db thi.

¢/ V& 13 trinh d6i méi phép luét td chire chinh quyén TP.HCM

Khé khan cia TP.HCM va cédc @6 thj 16n hién nay ciing 14 khé khan cta hon 30
nam qua, duoc quyét dinh tnréc hét va chi yéu boi thé ché chung, ddng nhét va chira
* huéng vé _dlia-phudng clia phﬁ]ﬁ Tuat \;'é-ciji_nifqilyén dmphucmg | - |

Véi truyén théng phép |y va thuce tidn phap 1y nude ta hién nay, dé lam nén mét
thé ché vugt trji, gitp chinh quyén db thi téa sang thi cin c6 16 trinh chinh sich.
Trudc mét cac db thi 16m cin tong két, lién két tao ra nhimg sdng kién 1ap phap mang
tinh dung hoa, vira dap tmg nhu ciu quan ly dé thi & chimg muc gidi phap cho mot
giai doan (vi du 5 ndm, 10 na&m) vira pht hop vai thé ché co ban vé td chic bd may
nha nuéc ma cu thé 1a Hién phip. Nhimg séng kién l4p phip ¢ ddy phai ¢ tdm chinh
sach, phai cd kha ning tac dong nhit dinh ¢én nguyén tic phan dinh thdm quyén &
nudc ta, dé sau d6 né sé 14 tién dé cho nhimg @& xuét chinh sach tiép theo. Tich gép
nhimg thé ché chinh s4ch nay s& 1 mét co hdi 1on cho mét thé ché chinh quyén dé thi
ddng bd & tam “dbi moi™.

Trén day 12 ndi dung kién nghi ban ddu ctia Ban T4 chirc Hoi thao “Phdp ludt
Vvé 16 chitc chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh”



Nha trudng kinh chuyén chinh quyén TP.HCM, céc co quan lién quan ky yéu
hoi thao dé tham khao va nghién ctru, ciing ¢b nhimg dinh hudng vé phép 1y trong tién
trinh t§ chire, vdn hanh chinh quyén 46 thj TP.HCM.

Hién nay, truromg Pai hoc Luat TP.HCMcé6 ddi ngl giang vién lau nam, uy tin,
c6 hoc ham, hoc vi va cé chuyén mon sau vé linh vire phap luat lién quan dén t5 chirc
chinh quyén dia phuong, chinh quyén dé thj. Chang t6i mong mudn duoc tham gia,
déng gop vé mat khoa hoc cho chinh quyén TP.HCMtrong qué trinh t6 chic, vén
hanh, phat trién.

Céc trao dbi thém cé lién quan dén néi dung khoa hoc, xin vui ldng lién hé TS.
Ping Tit Diing, Phé truéng Khoa Luit Hanh chinh- Nha nuéc qua email:
dtdung@hcmulaw.edu.vn.

Tran trong.

Tp. Hb Chi Minh, ngay 03 thang 01 ndm 2023
TM. Ban Té chirc Hi thao
Trudng Ban
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