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Dự thảo Nghị quyết quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy 
phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
của Thành phố Hồ Chí Minh
Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố
[bookmark: _Hlk237165911]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố dự thảo Nghị quyết Quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh (triển khai thực hiện điểm c (một phần), đ, e khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị số ..../2026/QH... như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Luật Phát triển đô thị số ..../2026/QH... (điểm c, đ, e khoản 2 Điều 28): Quốc hội đã trao thẩm quyền cho Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định:
c) Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số;
đ) Việc sử dụng quỹ phát triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố; chính sách ưu tiên hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đã đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố để thực hiện nhiệm vụ, dự án, đề án phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
e) Việc giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố.
1.2. Điều 6 Luật Phát triển đô thị số …/2026/QH16 (sau đây gọi là Luật Phát triển đô thị) đã thiết lập một cơ chế pháp lý đặc thù, cho phép Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố được ban hành văn bản quy phạm pháp luật không chỉ để quy định thi hành Luật mà còn được quy định khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở trung ương hoặc quy định đối với những nội dung mà Trung ương chưa quy định, nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển của Thành phố Hồ Chí Minh. 
- Khoản 3 Điều 6 Luật Phát triển đô thị quy định: 
“3. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều này thực hiện theo quy định sau đây:
a) Đánh giá sự cần thiết, tính cân đối, hợp lý của việc cần phải ban hành văn bản để quy định khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở trung ương hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ; xác định rõ mục tiêu và dự kiến kết quả cần đạt được khi ban hành văn bản, cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình;
b) Đánh giá sự phù hợp của văn bản với quy định tại Điều 3 của Luật này; 
c) Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo văn bản;
d) Thực hiện tham vấn dự thảo văn bản với cơ quan có thẩm quyền ở trung ương, cơ quan, tổ chức có liên quan, lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản, truyền thông nội dung, đăng tải hồ sơ dự thảo văn bản và nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến tham vấn, góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với dự thảo văn bản;
đ) Tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Không áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn, trừ trường hợp tạm ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần hoặc bãi bỏ văn bản”.
- Khoản 4 Điều 6 Luật Phát triển đô thị giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về việc xác định thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 2 Điều 6 và quy định chi tiết khoản 3 Điều 6 của Luật. 
- Khoản 5 Điều 6 Luật Phát triển đô thị giao Hội đồng nhân dân Thành phố thẩm quyền ban hành nghị quyết quy phạm pháp luật để quyết định lựa chọn áp dụng pháp luật trong trường hợp các văn bản của cơ quan trung ương có quy định cơ chế, chính sách ưu đãi hoặc thuận lợi hơn so với quy định tại Luật Phát triển đô thịvà các văn bản thi hành Luật. 
[bookmark: r2pgqjzfgsqt]- Theo quy định tại khoản 2 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “2. Văn bản quy định chi tiết phải được ban hành để có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của văn bản giao quy định chi tiết hoặc thời điểm có hiệu lực của nội dung được giao quy định chi tiết”. Trong khi đó, khoản 2 Điều 67 Luật Phát triển đô thị số quy định: “Quy định tại khoản 4 Điều 6 của Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày Luật này được thông qua …”.  Như vậy, cần sớm xây dựng, ban hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố cụ thể hóa quy định khoản 4 Điều 6 Luật Phát triển đô thị số …/2026/QH16 nhằm bảo đảm tính kịp thời, đồng bộ và hiệu lực thi hành của Luật và yêu cầu tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15.

2. Cơ sở thực tiễn và những hạn chế, bất cập cần giải quyết
[bookmark: _Hlk237165842]Trong bối cảnh triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị, Nghị quyết 09-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị xác định chiến lược phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trở thành đô thị đặc biệt, trung tâm kinh tế - tài chính, văn hóa, khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Việt Nam và khu vực, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số được xác định là một trong  những động lực then chốt thúc đẩy tăng trưởng nhanh và bền vững. 
Thành phố Hồ Chí Minh hiện giữ vai trò là trung tâm lớn về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo của cả nước. Hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đang dần đi vào chiều sâu, hỗ trợ tích cực cho các ngành công nghiệp chủ lực và các mô hình kinh tế mới (kinh tế chia sẻ, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn).
Thành phố đạt những kết quả ấn tượng khi thuộc top 5 hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong khu vực Đông Nam Á, đứng thứ 2 về Fintech tại Đông Nam Á và xếp hạng 98 toàn cầu về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Thị trường khoa học công nghệ đang tăng trưởng về quy mô, góp phần hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng công nghệ mới, nâng cao năng lực sản xuất và cạnh tranh.
Thành phố đặt ra các mục tiêu cụ thể cho giai đoạn 2025 – 2030  như: tổng chi xã hội cho nghiên cứu và phát triển (R&D) đạt 2 - 3% GRDP; bố trí ít nhất 4 - 5% tổng chi ngân sách hằng năm cho khoa học, công nghệ và chuyển đổi số; phấn đấu kinh tế số chiếm từ 30 - 40% GRDP.
Mặc dù có những bước tiến, thực tiễn phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố vẫn đối mặt với một số hạn chế đòi hỏi phải có cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội do Thành phố chưa làm chủ được công nghệ cao, công nghệ lõi, công nghệ nguồn trong những ngành trọng điểm, chủ lực và công nghệ chiến lược.
Hiện nay, pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có cơ chế điều chỉnh và hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp địa phương cần ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở Trung ương, hoặc nhằm điều chỉnh những vấn đề thực tiễn phát sinh nhưng chưa được Trung ương quy định.
Nhằm tháo gỡ vướng mắc nêu trên, Điều 6 Luật Phát triển đô thị đã tạo cơ sở pháp lý, trao quyền chủ động cho Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật đối với các trường hợp đặc thù. Đây là công cụ linh hoạt để kịp thời giải quyết các vấn đề phát sinh, đáp ứng yêu cầu quản lý, điều hành và phát triển đột phá của Thành phố.
Tuy nhiên, quy trình xây dựng văn bản theo quy định chung hiện nay chưa tương thích và chưa bao quát được tính chất của các trường hợp này. Cụ thể, hệ thống pháp luật còn chưa có các quy định mang tính cốt lõi về: tiêu chí đánh giá sự cần thiết khi quy định khác với Trung ương; quy trình đánh giá tác động chính sách; cơ chế tham vấn cơ quan Trung ương; cũng như trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở Trung ương.
Nếu không kịp thời ban hành văn bản quy định chi tiết, quá trình tổ chức thực hiện sẽ không tránh khỏi sự lúng túng trong việc xác định thẩm quyền, phương thức thực hiện và phân định trách nhiệm giữa các cơ quan liên quan. Hệ quả là sẽ làm chậm tiến độ triển khai, ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu lực, hiệu quả của các cơ chế, chính sách đặc thù đã được quy định tại Luật Phát triển đô thị.
Bên cạnh đó, các cơ chế thí điểm và nguyên tắc lựa chọn áp dụng pháp luật theo quy định của Luật Phát triển đô thị là những nội dung mang tính đột phá, chưa có tiền lệ và có tính phức tạp cao. Các nội dung này liên quan trực tiếp đến việc xác định phạm vi và hiệu lực áp dụng của các quy định pháp luật trên địa bàn Thành phố.
Việc xây dựng thể chế đột phá, vượt trội cho phép Thành phố chủ động ban hành các quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành các chính sách đặc thù phù hợp với thực tiễn địa phương mà pháp luật hiện hành chưa có hoặc còn chồng chéo.
Do đó, việc ban hành chính sách thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh nhằm cụ thể hóa những chính sách đột phá của Luật Đô thị đặc biệt không chỉ để giải quyết những hạn chế về công nghệ mà còn để tạo ra một hệ sinh thái đổi mới sáng tạo vượt trội, giúp Thành phố Hồ Chí Minh giữ vững vai trò đầu tàu và đủ sức cạnh tranh với các đô thị lớn trong khu vực và trên thế giới.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
[bookmark: _Hlk237165877]Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết về một số chính sách phát triển nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh, trong đó cụ thể một số quy định theo Luật phát triển đô thị như: (i) Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số quy định tại điểm c khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị; (ii) Việc sử dụng Quỹ phát triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố; chính sách ưu tiên hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đã đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố để thực hiện nhiệm vụ, dự án, đề án phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (điểm đ khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị; (iii) Việc giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố (điểm e khoản 2 Điều 28 Luật Đô thị đặc biệt); 
Nghị quyết tập trung nguồn lực hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm nhằm nâng cao năng lực nghiên cứu khoa học, đổi mới công nghệ, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và phát triển sản phẩm, dịch vụ có giá trị gia tăng cao của tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân, từ đó đóng góp tích cực vào mục tiêu quốc gia tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và Nghị quyết 09-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới.
2. Quan điểm xây dựng
Nghị quyết được xây dựng theo hướng phù hợp với quy định tại điểm c,  đ, e khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị và quy định pháp luật về khoa  học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Ngoài ra, việc xây dựng Nghị quyết bảo đảm các quan điểm sau: 
· Cụ thể hóa đầy đủ các cơ chế, chính sách đột phá được giao cho Thành phố theo Luật Phát triển đô thị; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành; 
· Xây dựng cơ chế hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm, không dàn trải, đi vào  thực chất nhằm giải quyết các bài toán lớn của Thành phố, các vấn đề dân sinh  bức xúc và các lĩnh vực có khả năng tạo đột phá về năng suất, chất lượng tăng  trưởng, năng lực cạnh tranh và chất lượng sống của người dân Thành phố; tập trung  phát triển nghiên cứu khoa học, công nghệ và chuyển giao công nghệ phục vụ phát triển kinh tế xã hội của Thành phố;  
· Khuyến khích xã hội hóa, huy động nguồn lực của doanh nghiệp, viện  nghiên cứu, trường đại học và các tổ chức trong nước, quốc tế tham gia đầu tư,  vào phát triển nghiên cứu khoa học, công nghệ;  
· Bảo đảm cơ chế hỗ trợ công khai, minh bạch, khả thi, đúng đối tượng, tránh chồng chéo, trùng lặp với các chương trình, chính sách hỗ trợ khác.  
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Sở Khoa học và Công nghệ đã đăng tải toàn văn dự thảo trên Cổng thông tin điện tử Thành phố để lấy ý kiến rộng rãi.
2. Ngày … tháng … năm 2026, Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức lấy ý kiến Đảng ủy Sở; Ngày … tháng … năm 2026, Đảng ủy Sở Khoa học và Công nghệ đã có ý kiến đối với dự thảo Nghị quyết theo Công văn số …
3. Hồ sơ đã được Sở Tư pháp tiến hành thẩm định tại Báo cáo thẩm định số ...../BC-STP ngày ...../...../2026.
4. Sở Khoa học và Công nghệ đã tiếp thu, giải trình hoàn chỉnh dự thảo (có Báo cáo tiếp thu, giải trình kèm theo).
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định:
[bookmark: bookmark=id.vugg7xj1fv3q](i) Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số một phần điểm c khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị.
[bookmark: _heading=h.bikz64p49fuk](ii) Việc sử dụng quỹ phát triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học và công nghệ của Thành phố Hồ Chí Minh; chính sách ưu tiên hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đã đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học và công nghệ Thành phố Hồ Chí Minh để thực hiện nhiệm vụ, dự án, đề án phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị.
(iii) Trường hợp giao trực tiếp đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số có sử dụng ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh quy định tại điểm e khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị.
1.2. Đối tượng áp dụng
· [bookmark: _Hlk237095664]Cơ quan có thẩm quyền xét chọn, thẩm định, phê duyệt, quản lý nhiệm vụ hỗ trợ các hoạt động của Nghị quyết này theo phân cấp của Ủy ban nhân dân Thành phố gồm Sở Khoa học và Công nghệ, Quỹ Phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; các cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Thành phố Hồ Chí Minh.
· Các viện nghiên cứu, trường đại học trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
· Các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân, nhóm nghiên cứu, mạng lưới khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo hoạt động hợp pháp trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
· Chuyên gia, nhà khoa học, nhân lực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong và ngoài nước tham gia thực hiện nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Nghị quyết gồm 7 Chương và 22 điều tập trung chủ yếu vào các nội dung sau:
Chương I. Những quy định chung, gồm 4 điều. 
Chương II. Ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ; tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, gồm 4 điều.
Chương III. Chính sách thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số; hỗ trợ hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn (spin-off), thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ, gồm 3 điều.
Chương IV. Chính sách đối với doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đóng góp vào quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo thành phố hồ chí minh, gồm 2 điều.
Chương V. Giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố, gồm 3 điều.
Chương VI. Trình tự, thủ tục hỗ trợ, gồm 3 điều.
Chương VII. Tổ chức thực hiện, gồm 3 điều.
3. Nội dung cơ bản
3.1. Chương I. Quy định chung
Chương này quy định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; nguyên tắc hỗ trợ, ưu đãi; giải thích từ ngữ.
3.2. Chương II. Ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ; tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, gồm:
· Hỗ trợ các hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ hoàn thiện công nghệ, thử nghiệm, ươm tạo công nghệ nhằm hình thành sản phẩm thuộc danh mục công nghệ cao được khuyến khích phát triển và danh mục sản phẩm công nghệ chiến lược do Trung ương ban hành.
· Hỗ trợ hoạt động chuyển giao công nghệ.
· Cơ chế, chính sách hỗ trợ tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; hỗ trợ phòng, chống xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ.
3.3. Chương III. Chính sách thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số; hỗ trợ hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn (spin-off), thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ.
· Hỗ trợ sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm, dịch vụ công nghệ số.
· Cơ chế, chính sách phát triển tài sản số.
· Hỗ trợ hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn (spin-off), thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ.
3.4. Chương IV. Chính sách đối với doanh nghiệp, tổ chức, đơn vị sự nghiệp đóng góp vào quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo Thành phố Hồ Chí Minh
· Cơ chế đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố.
· Hỗ trợ đối với các đơn vị đã đóng góp vào Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố.
3.5. Chương V. Giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách thành phố
· [bookmark: _Hlk235696774]Các trường hợp giao trực tiếp thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
· Nguyên tắc áp dụng giao trực tiếp thực hiện nhiệm vụ.
· Các trường hợp chỉ định thầu đối với dự án chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố; tiêu chí đáp ứng điều kiện chỉ định thầu; các trường hợp chỉ định thầu rút gọn, chỉ định thầu thông thường.
3.6. Chương VI. Trình tự, thủ tục hỗ trợ
· Thành phần hồ sơ đề nghị hỗ trợ; hình thức nộp; phân loại thành phần hồ sơ theo nhóm đối tượng hỗ trợ.
· Tổ chức thẩm định, đánh giá hồ sơ và thực hiện hỗ trợ.
· Cơ chế giám sát và chế tài xử lý vi phạm.
3.7. Chương VII.  Tổ chức thực hiện
Nguồn kinh phí, quy định chuyển tiếp, hiệu lực thi hành và tổ chức thực hiện.
[bookmark: _Hlk235455851]V. ĐÁNH GIÁ VỀ SỰ PHÙ HỢP VỚI ĐIỀU 3 LUẬT PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ
[bookmark: _Hlk233898065][bookmark: _Hlk234418479]1. Đánh giá về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị, tính thống nhất với các văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và chuyển giao công nghệ của Thành phố Hồ Chí Minh là cần thiết và phù hợp với thẩm quyền Hội đồng nhân dân được giao tại Luật Phát triển đô thị theo quy định tại:
- Khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị số, trong đó:
2. Hội đồng nhân dân Thành phố quy định:
b) Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, spin-off, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số;
- Điểm đ khoản 5 Điều 32 Luật Phát triển đô thị quy định:
“5. Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
đ) Quy định hoặc giao Ủy ban nhân dân Thành phố quy định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi, cơ chế khoán chi đối với các nhiệm vụ chi sử dụng ngân sách Thành phố khác hoặc chưa được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;”
2. Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; việc bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo và lĩnh vực khác liên quan trực tiếp đến chủ quyền quốc gia
Dự thảo Nghị quyết phân định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân Thành phố trong quyết định chính sách; Ủy ban nhân dân Thành phố trong tổ chức thực hiện. Việc phân cấp, phân quyền bảo đảm không chồng chéo thẩm quyền, phù hợp với chức năng quản lý nhà nước và cơ chế đặc thù của Luật Phát triển đô thị.
Các chính sách trong dự thảo chỉ tập trung vào lĩnh vực khoa học, công nghệ đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; không điều chỉnh các lĩnh vực quốc phòng, an ninh, đối ngoại, dân tộc, tôn giáo và các vấn đề thuộc chủ quyền quốc gia. Việc triển khai các nhiệm vụ có liên quan đến dữ liệu, công nghệ chiến lược, an ninh mạng, bí mật nhà nước phải tuân thủ đầy đủ quy định của pháp luật chuyên ngành. Do đó, dự thảo Nghị quyết bảo đảm nguyên tắc phân cấp, phân quyền hợp lý, gắn với kiểm soát quyền lực, trách nhiệm giải trình và không ảnh hưởng đến lợi ích quốc gia.
3. Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản của công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố; tác động đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài  chính quốc gia và quy luật thị trường 
Dự thảo Nghị quyết bảo đảm quyền tiếp cận bình đẳng đối với các chính  sách hỗ trợ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cho doanh nghiệp, tổ chức,  nhà khoa học, chuyên gia và các chủ thể liên quan. Các chính sách được thực hiện  công khai, minh bạch, không phân biệt đối xử. Nghị quyết quy định các biện pháp thúc đẩy phát triển trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đối mới sáng tạo và chuyển đổi số phục vụ tăng trưởng, góp phần nâng cao tiềm lực khoa học và công nghệ, chất lượng sống của người dân và phát triển bền vững của Thành phố. Các chính sách hỗ trợ được thực hiện trong phạm vi khả năng cân đối của Thành phố, tuân thủ quy định về ngân sách nhà nước và quản lý tài chính công; đồng thời được triển khai theo tiêu chí công khai, có thẩm định và hậu kiểm nhằm thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển thị trường khoa học và công nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp. 
4. Đánh giá về việc bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn  với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát 
Dự thảo Nghị quyết không làm thay đổi mô hình tổ chức hành chính mà cụ thể hóa cơ chế của Luật Phát triển đô thị. Việc thực hiện chính sách được tổ chức  theo nguyên tắc công khai, minh bạch, quy định rõ điều kiện, tiêu chí, đối tượng  hỗ trợ và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức liên quan; đồng thời tăng cường  ứng dụng công nghệ số trong quản lý và giám sát. 
Dự thảo cũng quy định các biện pháp kiểm soát rủi ro như không hỗ trợ trùng lặp, thu hồi kinh phí đối với trường hợp vi phạm, tăng cường hậu kiểm, thanh tra, kiểm tra nhằm bảo đảm sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước, phòng ngừa thất thoát, lãng phí và nâng cao trách nhiệm giải trình.

5. Đánh giá về cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình ở các cấp. Hội đồng nhân dân Thành phố giám sát việc triển khai Nghị quyết thông qua chế độ báo cáo của Ủy ban nhân dân Thành phố. Các cơ quan quản lý nhà nước thực hiện kiểm tra, giám sát việc sử dụng kinh phí, tiến độ và kết quảthực hiện nhiệm vụ. Tổ chức, cá nhân được hỗ trợ có trách nhiệm kê khai trung thực, sử dụng kinh phí đúng mục đích, thực hiện chế độ báo cáo và hoàn trả kinh phí nếu vi phạm quy định.
Qua đó, bảo đảm yêu cầu công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình và kiểm soát quyền lực theo quy định của Luật Phát triển đô thị. Với cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình nêu trên, dự thảo Nghị quyết bảo đảm phù hợp với yêu cầu của Điều 5 Luật Phát triển đô thị về kiểm soát quyền lực, công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình và hiệu quả quản lý nhà nước.
VI. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH.
Không có.
VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH 
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm 
· Nguồn kinh phí thực hiện từ: Ngân sách sự nghiệp khoa  học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố.
· Về điều kiện bảo đảm thi hành: Thành phố đã bố trí 12.705 tỷ đồng cho hoạt đông khoa học công nghệ nói chung trong dự toán chi ngân sách năm 2026, chiếm 4,16%. Con số này phù hợp với chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ TPHCM lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030, thể hiện cam kết đầu tư mạnh mẽ vào lĩnh vực KH-CN của thành phố. 
- Điều kiện về nhân lực: Để triển khai hiệu quả Nghị quyết, cần nâng cao năng lực đội ngũ quản lý khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; tăng cường chuyên gia đánh giá công nghệ, tài chính và xây dựng mạng lưới chuyên gia tư vấn, phản biện độc lập với sự tham gia của viện nghiên cứu, trường đại học và doanh nghiệp.
- Điều kiện về hạ tầng và chuyển đổi số: Thành phố cần hình thành và hoàn thiện hệ thống quản lý trực tuyến nhiệm vụ tại Nghị quyết; theo dõi, giám sát, đánh giá hiệu quả của hỗ trợ.
[bookmark: _Hlk231482761]- Điều kiện về bộ máy quản lý: 
Sở Khoa học và Công nghệ là cơ quan đầu mối tham mưu UBND Thành phố tổ chức triển khai và đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết; tiếp nhận và cấp kinh phí hỗ trợ nội dung quy định tại Điều 5, 6, 8, 9, 10, 11 của Nghị quyết.
Quỹ Phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo Thành phố thực hiện quản lý, cấp phát kinh phí hỗ trợ thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ theo quy định.
Sở Tài chính bảo đảm nguồn kinh phí thực hiện các chính sách của Nghị quyết; các sở, ban, ngành có trách nhiệm phối hợp triển khai, kiểm tra, đánh giá và tạo điều kiện thuận lợi cho các đối tượng thụ hưởng chính sách.
2. Mục tiêu và dự kiến kết quả cần đạt được khi ban hành văn bản
a) Mục tiêu: Tạo cơ chế thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, chuyển giao công nghệ; nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp; phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Thành phố; góp phần xây dựng TPHCM trở thành trung tâm khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo hàng đầu cả nước và khu vực; góp phần vào mục tiêu TFP đóng góp tối thiểu 56% vào tăng trưởng GRDP đến năm 2030.
b) Dự kiến kết quả đạt được khi ban hành văn bản: Nghị quyết góp phần nâng cao năng suất, năng lực cạnh tranh và tăng trưởng dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, nâng cao chất lượng đời sống xã hội; đồng thời đổi mới quản lý nhà nước, tăng hiệu quả sử dụng ngân sách và trách nhiệm giải trình trong lĩnh vực khoa học và công nghệ.
3. Thời gian trình thông qua/ban hành
Kỳ họp tháng     năm 2026 của Hội đồng nhân dân Thành phố.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Nghị quyết quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh (triển khai thực hiện điểm c, đ, e khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị).
[bookmark: _Hlk208563709]Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết Hội đồng nhân dân Thành phố.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Thành ủy;
- Thường trực HĐND Thành phố;
- TTUB: CT, các PCT;
- Ban Đô thị HĐNDTP;
- Sở KH&CN, Sở Tư pháp, Sở Tài chính;
- VPUB: CVP, PCVP/VX;
- Phòng: VX, TH;
- Lưu: VT, VX/VT.
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PHÓ CHỦ TỊCH









Ủ Y BAN NHÂN DÂN   THÀNH PH Ố   H Ồ   CHÍ MINH   ____________________   S ố :        /TTr - UBND  C Ộ NG HÒA XÃ H Ộ I CH Ủ   NGHĨA VI Ệ T NAM   Đ ộ c l ậ p  -   T ự   do  -   H ạ nh phúc   ________________________________________   Thành ph ố   H ồ   Chí Minh, ngày        tháng        năm 2026  

T Ờ   TRÌNH   D ự   th ả o Ngh ị   quy ế t  quy đ ị nh  m ộ t s ố   n ộ i dung   h ỗ   tr ợ   thúc đ ẩ y    phát tri ể n  k hoa h ọ c,  c ông ngh ệ ,  đ ổ i m ớ i sáng t ạ o và  c huy ể n đ ổ i s ố     c ủ a  Thành ph ố   H ồ   Chí Minh   Kính g ử i:   H ộ i đ ồ ng nhân dân Thành ph ố   Th ự c hi ệ n quy đ ị nh c ủ a Lu ậ t Ban hành văn b ả n quy ph ạ m pháp lu ậ t,  Ủ y ban  nhân dân Thành ph ố   kính trình H ộ i đ ồ ng nhân dân Thành ph ố   d ự   th ả o Ngh ị   quy ế t  Q uy đ ị nh  m ộ t s ố   n ộ i dung   h ỗ   tr ợ   thúc đ ẩ y  phát tri ể n khoa h ọ c, công ngh ệ , đ ổ i m ớ i  sáng t ạ o và chuy ể n đ ổ i s ố   c ủ a Thành ph ố   H ồ   Chí Minh  ( tri ể n khai th ự c hi ệ n đi ể m  c   (m ộ t ph ầ n) , đ, e kho ả n 2  Đi ề u 28   Lu ậ t Phát tri ể n đô th ị   s ố   ..../2026/QH... như  sau:   I. S Ự   C Ầ N THI Ế T BAN HÀNH NGH Ị   QUY Ế T   1. Cơ s ở   chính tr ị , pháp lý   1.1.  Lu ậ t Phát tri ể n đô th ị   s ố   ..../2026/QH... (đi ể m c, đ, e kho ả n 2  Đi ề u 28 ):  Qu ố c h ộ i đã trao th ẩ m quy ề n cho H ộ i đ ồ ng nhân dân Thành ph ố   H ồ   Chí Minh  quy đ ị nh:   c )  Cơ ch ế , chính sách ưu đãi, h ỗ   tr ợ   nghiên c ứ u khoa h ọ c, phát tri ể n công  ngh ệ ; chuy ể n giao công ngh ệ , t ạ o l ậ p, khai thác và b ả o v ệ   quy ề n s ở   h ữ u trí tu ệ ;  kh ở i nghi ệ p sáng t ạ o, đ ổ i m ớ i sáng t ạ o, chuy ể n đ ổ i s ố , ươm t ạ o, ho ạ t đ ộ ng c ủ a  doanh nghi ệ p kh ở i ngu ồ n, thương m ạ i hóa s ả n ph ẩ m, k ế t qu ả   nghiên c ứ u khoa  h ọ c, công ngh ệ ; s ả n xu ấ t, kinh doanh, xu ấ t kh ẩ u s ả n ph ẩ m công ngh ệ   s ố ; phát  tri ể n tài s ả n s ố ;   đ ) Vi ệ c s ử   d ụ ng qu ỹ   phát tri ể n khoa h ọ c và công ngh ệ   c ủ a doanh nghi ệ p, t ổ   ch ứ c, đơn v ị   s ự   nghi ệ p đóng góp vào Qu ỹ   phát tri ể n khoa h ọ c, công ngh ệ   và đ ổ i  m ớ i sáng t ạ o c ủ a Thành ph ố ; chính sách ưu tiên h ỗ   tr ợ   doanh nghi ệ p, t ổ   ch ứ c,  đơn v ị   s ự   nghi ệ p đã đóng góp vào Qu ỹ   phát tri ể n khoa h ọ c, công ngh ệ   và đ ổ i m ớ i  sáng t ạ o c ủ a Thành ph ố   đ ể   th ự c hi ệ n nhi ệ m v ụ , d ự   án, đ ề   án phát tri ể n khoa h ọ c,  công ngh ệ   và đ ổ i m ớ i sáng t ạ o;   e )  Vi ệ c giao tr ự c ti ế p, ch ỉ   đ ị nh th ầ u đ ố i v ớ i nhi ệ m v ụ , d ự   án khoa h ọ c, công  ngh ệ , đ ổ i m ớ i sáng t ạ o và chuy ể n đ ổ i s ố , d ự   án  ứ ng d ụ ng công ngh ệ   s ố   có s ử   d ụ ng  ngân sách Thành ph ố .   1.2.  Đi ề u  6   Lu ậ t Phát tri ể n đô th ị   s ố   … / 2026/QH16   ( sau đây g ọ i l à   Lu ậ t Phát  tri ể n đô th ị )   đã thi ế t l ậ p m ộ t cơ ch ế   pháp lý đ ặ c thù, cho phép  H ộ i đ ồ ng nhân dân  
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