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DỰ THẢO

BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk238661920]Công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật về tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi miễn thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập 
cá nhân đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI, THỰC HIỆN THEO DÕI TÌNH HÌNH THI HÀNH PHÁP LUẬT
1. Ban hành văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện theo dõi tình hình thi hành pháp luật
Nhằm triển khai có hiệu quả, đồng bộ và cụ thể hóa các cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội được Quốc hội giao tại Điều 39 Luật Phát triển đô thị số …/2026/QH16, Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh và Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành hệ thống văn bản pháp lý làm căn cứ triển khai công tác ưu đãi thuế đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo (KNST) trên địa bàn, bao gồm:
Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2024 của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện, nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
Nghị quyết số 414/NQ-HĐND ngày 29 tháng 9 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố về việc áp dụng Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội).
Kế hoạch số 880/KH-UBND ngày 12 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc triển khai Nghị quyết quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện, nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo được miễn thuế.
Kế hoạch số 1587/KH-SKHCN ngày 26 tháng 5 năm 2025 của Sở Khoa học và Công nghệ về công tác truyền thông thực hiện quy định ưu đãi miễn thuế theo Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND.
Kế hoạch liên tịch số 2332/KH-SKHCN&THUẾ TP.HCM ngày 20 tháng 3 năm 2026 giữa Sở Khoa học và Công nghệ và Thuế Thành phố Hồ Chí Minh về việc phối hợp hướng dẫn tổ chức, cá nhân thực hiện miễn thuế thu nhập doanh nghiệp, thu nhập cá nhân đối với hoạt động khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố.
2. Công tác tập huấn, truyền thông và công bố thông tin chính sách
Công tác phổ biến pháp luật, hướng dẫn thực hiện chính sách miễn thuế luôn được Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp chặt chẽ với cơ quan quản lý thuế để đảm bảo các đối tượng thụ hưởng dễ dàng tiếp cận. Các kết quả nổi bật gồm:
- Ngày 30 tháng 3 năm 2026, Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp với Thuế Thành phố Hồ Chí Minh tổ chức Hội nghị hướng dẫn tổ chức, cá nhân thực hiện miễn thuế theo quy định tại Nghị quyết số 98/2023/QH13, Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội và Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố. Hội nghị đã thu hút trên 100 lượt tham dự trực tiếp và trên 1.000 lượt tham dự trực tuyến từ các sở, ban, ngành, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp và các chuyên gia hoạt động trong hệ sinh thái trên địa bàn.
- Tổ chức Hội nghị hướng dẫn các thủ tục công nhận tổ chức, cá nhân đổi mới sáng tạo, hỗ trợ đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp sáng tạo theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ. Đây là cơ sở pháp lý bắt buộc để các cơ quan nhà nước xác nhận tính hợp lệ của hồ sơ, làm tiền đề thực hiện ưu đãi miễn thuế thu nhập.
3. Tiếp nhận thông tin và xử lý phản ánh về chính sách hỗ trợ
Sở Khoa học và Công nghệ là đầu mối tiếp nhận thông tin phản ánh và hồ sơ công nhận tổ chức, cá nhân đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo và tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp. Quy trình tiếp nhận được thực hiện theo nguyên tắc tự kê khai, tự chịu trách nhiệm trước pháp luật của tổ chức, cá nhân. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện xác nhận tính hợp lệ của hồ sơ mà không can thiệp vào các hoạt động nội bộ hay chịu trách nhiệm về các vi phạm xảy ra trước và sau khi công nhận. Đồng thời, Sở đã phối hợp với Cục Thuế Thành phố để ghi nhận các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong khâu kê khai thuế thực tế.
4. Kiểm tra, hậu kiểm tình hình thực hiện chính sách ưu đãi miễn thuế
Hoạt động kiểm tra tình hình thực thi chính sách được lồng ghép trong các báo cáo định kỳ của tổ chức, cá nhân được hưởng miễn thuế. Theo quy định, hằng năm các đối tượng được miễn thuế có trách nhiệm gửi báo cáo tình hình hoạt động sản xuất, kinh doanh, nội dung sản phẩm được miễn thuế và số tiền được miễn về Sở Khoa học và Công nghệ chậm nhất là 90 ngày kể từ ngày kết thúc năm tài chính. Trên cơ sở đó, Sở phối hợp với cơ quan Thuế thực hiện công tác đối chiếu, hậu kiểm nhằm đảm bảo chính sách được áp dụng chính xác, đúng đối tượng và tránh thất thoát ngân sách.
5. Điều tra, khảo sát tình hình thi hành pháp luật
Hoạt động điều tra, khảo sát tình hình thực thi chính sách ưu đãi thuế được lồng ghép với các cuộc điều tra định kỳ về hoạt động khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo của Thành phố. Qua đó, cơ quan quản lý thu thập ý kiến từ các quỹ đầu tư mạo hiểm, tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp, và bản thân doanh nghiệp về tính thực thi của chính sách để chủ động đề xuất các phương án điều chỉnh phù hợp.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THI HÀNH CÁC VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT VỀ CHÍNH SÁCH MIỄN THUẾ
1. Sự cần thiết và cơ sở thực tiễn của chính sách
Hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo của Thành phố Hồ Chí Minh hiện đang xếp hạng 110 toàn cầu và hạng 5 trong khu vực Đông Nam Á, đặt mục tiêu lọt vào top 100 hệ sinh thái hàng đầu thế giới vào năm 2030. Thực tiễn cho thấy, Việt Nam hiện nay mới chỉ có 04 doanh nghiệp 'kỳ lân' công nghệ (Unicorn) gồm: VNG, VNPAY, MOMO và SKY MAVIS. Trong đó, một doanh nghiệp như VNG đóng thuế trung bình mỗi năm khoảng 100 tỷ đồng, nhưng phải mất từ 7-10 năm để phát triển thành doanh nghiệp tỷ đô. Trong giai đoạn đầu, số lượng thuế đóng góp từ các doanh nghiệp KNST là không lớn và không chiếm tỷ trọng cao trong ngân sách.
Chính vì vậy, chính sách miễn thuế trong thời hạn 05 năm là công cụ mạnh mẽ nhất để tạo ra lợi thế cạnh tranh vượt trội cho hệ sinh thái khởi nghiệp của Thành phố. Mặc dù chính sách này làm giảm một phần nhỏ nguồn thu ngân sách trước mắt, nhưng về lâu dài sẽ mang lại tác động xã hội vô cùng to lớn: thu hút mạnh mẽ các dòng vốn đầu tư mạo hiểm quốc tế, thúc đẩy các quỹ nội địa phát triển, tạo công ăn việc làm chất lượng cao, thúc đẩy ứng dụng công nghệ hiện đại và đổi mới sáng tạo trong khối doanh nghiệp vừa và nhỏ.
2. Đánh giá tính phù hợp và khả thi của đối tượng, điều kiện ưu đãi
Quy định về tiêu chí và điều kiện miễn thuế cho hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo được thiết kế bám sát Nghị định số 268/2025/NĐ-CP và Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, chia thành các nhóm đối tượng cụ thể:
- Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo: Đăng ký hoạt động theo Luật Doanh nghiệp, có trụ sở tại Thành phố và phải được cấp Giấy công nhận doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo.
- Tổ chức khoa học và công nghệ: Phải đăng ký hoạt động theo quy định, trụ sở tại Thành phố và có Giấy chứng nhận tổ chức KH&CN ghi nhận hoạt động hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST, thúc đẩy văn hóa ĐMST và khởi nghiệp.
- Trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: Có tư cách pháp nhân độc lập, trụ sở tại Thành phố, được cấp Giấy công nhận hoặc có các hoạt động phát triển hệ sinh thái theo phụ lục quy định.
- Chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt: Phải làm việc thực tế tại các tổ chức nêu trên; có thu nhập từ tiền lương, tiền công; có ít nhất 02 năm kinh nghiệm đào tạo, tư vấn về KH&CN, ĐMST và có hợp đồng cụ thể.
- Cá nhân khởi nghiệp sáng tạo: Có Giấy công nhận cá nhân khởi nghiệp sáng tạo và có thu nhập phát sinh từ tiền lương, tiền công tại các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo hoặc tổ chức trung gian trên địa bàn Thành phố.
III. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN CHO THI HÀNH PHÁP LUẬT VỀ CHÍNH SÁCH MIỄN THUẾ
1. Khó khăn về kỹ thuật kê khai và biểu mẫu thuế (Vướng mắc cốt lõi)
Mặc dù chính sách miễn thuế đã được quy định cụ thể tại Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND và Nghị quyết số 414/NQ-HĐND, tuy nhiên quá trình triển khai thực tế đang gặp vướng mắc kỹ thuật hết sức nghiêm trọng liên quan đến hệ thống kê khai thuế:
Mặc dù chính sách miễn thuế đã được quy định cụ thể tại Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND và Nghị quyết số 414/NQ-HĐND, tuy nhiên quá trình triển khai thực tế đang gặp vướng mắc kỹ thuật hết sức nghiêm trọng liên quan đến hệ thống kê khai thuế:
- Thứ hai, về thuế thu nhập cá nhân: Đối với chuyên gia, nhà khoa học và cá nhân khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế thu nhập cá nhân đối với khoản thu nhập từ chuyển nhượng vốn, quyền góp vốn hoặc tiền công, tiền lương. Hiện nay, mẫu tờ khai thuế TNCN từ chuyển nhượng vốn ban hành kèm theo Thông tư số 80/2021/TT-BTC hoàn toàn không thiết kế chỉ tiêu để kê khai số thuế TNCN được miễn thuế đặc thù. Điều này khiến người nộp thuế không thể xác định và trình bày số thuế được miễn trên tờ khai.
- Thứ ba, về tính cập nhật văn bản: Cho đến thời điểm hiện tại, mặc dù Luật Quản lý thuế mới số 108/2025/QH15 ngày 10/12/2025 và Thông tư số 89/2026/TT-BTC ngày 30/6/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính đã có hiệu lực thi hành, các mẫu tờ khai và ứng dụng kê khai thuế thực tế vẫn chưa được bổ sung, cập nhật các trường hợp miễn thuế đặc thù này. Hệ quả là người nộp thuế chưa thể kê khai miễn thuế, và cơ quan quản lý thuế (Cục Thuế Thành phố Hồ Chí Minh) chưa có số liệu chính xác để tổng hợp, báo cáo và đánh giá hiệu quả tác động của chính sách lên hệ sinh thái khởi nghiệp.
Để có cơ sở pháp lý triển khai chính sách quy định tại Điểm a Khoản 5, Khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị cần thiết phải đề xuất Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, điều kiện miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, Do đó, Nội dung dự thảo Nghị quyết gồm 09 điều. Gồm có:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
- Điều 2. Đối tượng áp dụng.
- Điều 3. Tiêu chí, điều kiện được miễn thuế.
- Điều 4. Nguyên tắc thực hiện.
- Điều 5. Thời gian miễn thuế.
- Điều 6. Điều khoản chuyển tiếp.
- Điều 7. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân được miễn thuế.
- Điều 8. Tổ chức thực hiện.
- Điều 9. Hiệu lực thi hành.
Để triển khai thực hiện Luật Phát triển đô thị theo quy đinh.
IV. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ
Đề xuất Đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân 
Thành phố ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, điều kiện và mức hỗ trợ đăng ký bảo hộ tài sản trí tuệ trên địa bàn Thành phố
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