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DỰ THẢO 


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng    năm 2026   


BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN,
PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM
BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC TRONG
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH NỘI DUNG CHI VÀ MỨC CHI CHO CÁC CUỘC THI, HỘI THI VỀ KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
(Đính kèm Tờ trình số          /TTr-SKHCN ngày     tháng     năm 2026
của Sở Khoa học và Công nghệ)

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết Nghị quyết Quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện,nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp (sau đây gọi là dự thảo Nghị quyết). Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Nghị quyết
Từ ngày 01/7/2025, Thành phố Hồ Chí Minh đã hoàn tất việc sáp nhập địa giới hành chính với tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu và tỉnh Bình Dương theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, đồng thời triển khai thực hiện mô hình chính quyền 02 cấp. Điều này dẫn đến sự thay đổi về phạm vi áp dụng, thẩm quyền quyết định, tổ chức bộ máy và phương thức quản lý ngân sách nhà nước tại các đơn vị mới. Do đó, Sở Khoa học và Công nghệ đã tham mưu UBND Thành phố trình HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 414/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 áp dụng Nghị quyết 31/2024/NQ-HĐND trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (sau sắp xếp). Từ lúc ban hành Nghị quyết số 414/2025/NQ-HĐND trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (sau sắp xếp) và đã triển khai trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp.
Do đó, việc xây dựng và tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban Nghị quyết Quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện,nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp thay thế Nghị quyết số 31/2024/NQ-HĐND là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp lý và điều kiện thực hiện thống nhất, góp phần thúc đẩy phong trào thi đua sáng tạo trên địa bàn Thành phố.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Việc đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng và thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới và thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết nhằm:
- Bảo đảm dự thảo Nghị quyết không phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết.
- Bảo đảm sự phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước.
- Đánh giá tác động của các quy định trong dự thảo đối với việc thúc đẩy ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
- Bảo đảm các quy định được xây dựng không làm phát sinh yếu tố phân biệt đối xử về giới hoặc ảnh hưởng đến việc thực hiện chính sách dân tộc.
Kết quả đánh giá là cơ sở để hoàn thiện nội dung dự thảo Nghị quyết trước khi trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính 
a) Phạm vi điều chỉnh 
[bookmark: _Hlk232585797]Nghị quyết này quy định quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh cho các nội dung quy định tại điểm Khoản 7 Điều 39 quy định đối với điểm a khoản 5 và khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển Đô thị.
b) Đối tượng áp dụng
1. Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
2. Tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
3. Chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt (sau đây gọi tắt là chuyên gia) làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
4. Cá nhân khởi nghiệp sáng tạo làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
5. Cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo, các tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
Do đó dự thảo Nghị quyết không có quy định và không làm phát sinh thủ tục hành chính.
c) Đánh giá sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp dự thảo Nghị quyết:
- Về sự cần thiết:
Việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố về Quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện, nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp là cần thiết trong giai đoạn hiện nay, xuất phát từ việc thúc đẩy hoạt động đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo, cụ thể:
+ Thực thi cơ chế đặc thù: Khoản 7 Điều 39 quy định đối với điểm a khoản 5 và khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển Đô thị.
+ Thu hút vốn đầu tư bằng hình thức miễn thuế thu nhập đối với các khoản chuyển nhượng vốn góp để khuyến khích các cá nhân, tổ chức và quỹ đầu tư rót vốn dài hạn vào các startup.
+ Thu hút nhân tài và xây dựng hệ sinh thái thông qua miễn thuế tiền lương, tiền công nhằm giữ chân và thu hút các chuyên gia, nhà khoa học, nhân sự sáng lập; đồng thời hỗ trợ các tổ chức cung cấp không gian làm việc chung và dịch vụ ươm tạo khởi nghiệp 
- Về tính hợp lý:
+ Quy định rõ nội dung và đối tượng được miễn thuế
+ Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Về tính hợp pháp:
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Nghị định số 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ, Luật Phát triển Đô thị.
Dự thảo không quy định nội dung vượt thẩm quyền, không đặt ra điều kiện, thủ tục trái pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật.
c) Đánh giá chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết:
Dự thảo không quy định về chi phí tuân thủ thủ tục hành chính.
2. Việc phân quyền, phân cấp
Dự thảo Nghị quyết không quy định việc phân quyền, phân cấp. 
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
Dự thảo Nghị quyết không quy định trực tiếp các nội dung kỹ thuật về ứng dụng công nghệ thông tin, tuy nhiên việc quy định nội dung và mức chi cho tổ chức các cuộc thi, hội thi về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh tạo điều kiện để các cơ quan, đơn vị triển khai các hoạt động thúc đẩy phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, hoạt động đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới
Dự thảo Nghị quyết không quy định nội dung mang tính phân biệt về giới tính, không tạo ra sự khác biệt trong việc tiếp cận chính sách giữa nam và nữ. Các quy định về đối tượng và điệu kiện được miễn thuế được áp dụng bình đẳng đối với các cơ quan, tổ chức và cá nhân trong hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, hoạt động đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố. Do đó, việc ban hành Nghị quyết không làm phát sinh tác động tiêu cực đối với việc bảo đảm bình đẳng giới.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 
Dự thảo Nghị quyết không quy định nội dung liên quan trực tiếp đến chính sách dân tộc. Các quy định về đối tượng và điệu kiện được miễn thuế được áp dụng bình đẳng đối với các cơ quan, tổ chức và cá nhân trong hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, hoạt động đổi mới sáng tạo trên địa bàn Thành phố, không phân biệt dân tộc. Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết không làm phát sinh tác động đối với việc thực hiện chính sách dân tộc.
Qua rà soát, đánh giá cho thấy dự thảo Nghị quyết không làm phát sinh thủ tục hành chính mới; không làm thay đổi thẩm quyền quản lý nhà nước hoặc phát sinh nội dung phân quyền, phân cấp mới; đồng thời tạo điều kiện bảo đảm nguồn lực tài chính để tổ chức hoạt động sáng kiến trên địa bàn Thành phố.
Việc ban hành Nghị quyết sẽ góp phần thúc đẩy hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, hoạt động đổi mới sáng tạo của Thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay./.
