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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

    Số:          /TTr-SKHCN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng   năm 2026


	DỰ THẢO

BÁO CÁO
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp

[bookmark: _Hlk238661428]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
Việc rà soát nhằm xác định đầy đủ cơ sở chính trị, pháp lý và tính tương thích của dự thảo Nghị quyết với chủ trương, đường lối của Đảng, hệ thống pháp luật hiện hành và điều ước quốc tế có liên quan; bảo đảm dự thảo được xây dựng đúng thẩm quyền tại điểm a khoản 5, khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị quy định, phù hợp yêu cầu thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
Việc rà soát được thực hiện theo các yêu cầu sau:
- Bảo đảm xác định đúng các chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp;
- Bảo đảm đánh giá đầy đủ tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo Nghị quyết với hệ thống pháp luật hiện hành; 
- Bảo đảm việc phân định thẩm quyền giữa Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố và cơ quan, đơn vị được giao hỗ trợ; 
- Bảo đảm thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp đồng bộ và hiệu quả.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
Phạm vi rà soát gồm các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật và điều ước quốc tế còn hiệu lực đến thời điểm rà soát, bao gồm cả văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành nhưng đến thời điểm rà soát chưa có hiệu lực, có liên quan đến dự thảo Nghị quyết.
Nội dung rà soát tập trung vào các nhóm vấn đề sau:
- Thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố trong việc quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
- Tính tương thích của dự thảo Nghị quyết với điều ước quốc tế có liên quan. 
Đối tượng rà soát gồm: các nghị quyết, kết luận của Đảng có liên quan; 
Hiến pháp; Luật Phát triển đô thị; Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo; các Nghị định, Thông tư hướng dẫn về lập pháp, tài chính và các văn bản pháp luật có liên quan.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo
- Qua rà soát, có 02 văn bản, chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan trực tiếp hoặc gián tiếp đến dự thảo Nghị quyết, cụ thể: 
+ Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
+ Kế hoạch hành động số 459-KH/TU ngày 21 tháng 5 năm 2025 của Ban Thường vụ Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
- Dự thảo Nghị quyết phù hợp với các chủ trương, đường lối nêu trên vì tạo cơ sở pháp lý để Thành phố cụ thể hóa và tổ chức thực hiện chính sách ưu đãi về thuế đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; xác định rõ lĩnh vực ưu tiên, tiêu chí, điều kiện và nội dung hoạt động được hưởng ưu đãi, qua đó khuyến khích đầu tư, thúc đẩy hình thành và phát triển doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, thu hút nguồn lực xã hội và góp phần phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Thành phố.
Đề xuất xử lý: tiếp tục hoàn thiện dự thảo theo hướng bám sát thẩm quyền tại điểm điểm a Khoản 5, Khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị quy định.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
Qua rà soát, có Hiến pháp, 08 Luật và 01 Nghị định có liên quan đến dự thảo Nghị quyết, gồm:
(1) Hiến pháp năm 2013; 
(2) Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
(2) Luật Phát triển đô thị;
(3) Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
(4) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; 
(5) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; 
(6) Luật Quản lý thuế số 108/2025/QH15;
(7) Luật Thuế Thu nhập doanh nghiệp số 67/2025/QH15;
(8) Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15.
	Về tính hợp hiến, dự thảo Nghị quyết phù hợp với Hiến pháp năm 2013, bảo đảm nguyên tắc quyền lực nhà nước được tổ chức và thực hiện theo Hiến pháp, pháp luật; cơ quan nhà nước thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật; việc thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp phải công khai, minh bạch.
Về tính hợp pháp, dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở thẩm quyền trực tiếp của Hội đồng nhân dân Thành phố tại điểm a khoản 5, khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị. Dự thảo chỉ quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
Qua rà soát, chưa phát hiện nội dung của dự thảo Nghị quyết trái Hiến pháp, trái luật hoặc không thống nhất với hệ thống pháp luật.
Đề xuất xử lý: giữ cấu trúc 09 điều và định hướng chính sách của dự thảo.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
Qua rà soát, chưa xác định điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định điều chỉnh trực tiếp nội dung dự thảo Nghị quyết. Do đó, tổng số điều ước quốc tế liên quan trực tiếp đến dự thảo được xác định là 0 điều ước quốc tế; không phát sinh điều ước quốc tế song phương, điều ước quốc tế đa phương, điều ước quốc tế nhân danh Nhà nước hoặc nhân danh Chính phủ yêu cầu phải nội luật hóa trong dự thảo Nghị quyết.
Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố tại điểm a khoản 5, khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị; phạm vi dự thảo quy định quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp. Vì vậy, không phát sinh yêu cầu đánh giá tính tương thích với điều ước quốc tế cụ thể.
Đề xuất xử lý: không điều chỉnh nội dung dự thảo về điều ước quốc tế. 
4. Phụ lục
Kèm theo Báo cáo này gồm các Phụ lục:
- Phụ lục 1: Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo; 
- Phụ lục 2: Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo; 
- Phụ lục 3: Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo. 
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Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần/phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
	Phù hợp và thể chế chủ trương xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội; khuyến khích đầu tư, thúc đẩy hình thành và phát triển doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, thu hút nguồn lực xã hội và góp phần phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của Thành phố.
	Giữ nội dung; tiếp tục hoàn thiện theo điểm a Khoản 5, Khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị, bảo đảm công khai, minh bạch trong thực hiện hỗ trợ

	Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
	Kế hoạch hành động số 459-KH/TU ngày 21 tháng 5 năm 2025 của Ban Thường vụ Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh về thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia
	Phù hợp và thể chế chủ trương xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội
	Giữ nội dung; tiếp tục hoàn thiện theo điểm a Khoản 5, Khoản 6 và Khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị, bảo đảm công khai, minh bạch trong thực hiện hỗ trợ


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của chính sách/dự thảo văn bản)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Tên gọi, phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Nghị quyết.
	Hiến pháp năm 2013; Điều 39 Luật Phát triển đô thị; Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo, Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất với thẩm quyền được luật giao. Phạm vi dự thảo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 29 Luật Phát triển đô thị.
	Giữ tên gọi “Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp”.

	Điều 3. Tiêu chí, điều kiện được miễn thuế
	Luật Phát triển đô thị.
Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo
Nghị định 268/2025/NĐ-CP
	Bảo đảm tính thống nhất, nguyên tắc hỗ trợ nhằm ‘hỗ trợ đúng chủ thể 
	Giữ quy định; rà soát và phân loại khi tổ chức thực hiện.

	Điều 4. Nguyên tắc thực hiện
	Luật Phát triển đô thị.
	Bảo đảm tính thống nhất, điều kiện hỗ trợ nhằm sử dụng có hiệu quả nguồn chi hỗ trợ từ ngân sách nhà nước Thành phố
	Giữ quy định; nhằm sử dụng có hiệu quả nguồn chi hỗ trợ từ ngân sách nhà nước Thành phố

	Điều 5. Thời gian miễn thuế
	- Luật Phát triển đô thị.

	Bảo đảm tính thống nhất, nguyên tắc hỗ trợ sử dụng có hiệu quả nguồn chi hỗ trợ từ ngân sách nhà nước Thành phố
	Giữ quy định; nhằm sử dụng có hiệu quả nguồn chi hỗ trợ từ ngân sách nhà nước Thành phố

	Điều 6. Điều khoản chuyển tiếp
	Luật Phát triển đô thị.
	Bảo đảm tính thống nhất, cách thức hỗ trợ để thực hiện có hiệu quả chính sách
	Giữ quy định làm rõ cách thức hỗ trợ để thực hiện có hiệu quả chính sách

	Điều 7. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân được miễn thuế
	Luật Phát triển đô thị.
	Bảo đảm tính thống nhất
	Giữ quy định làm rõ việc phân bổ ngân sách hàng năm để thực hiện chính sách
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3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
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	ĐÁNH GIÁ
(chính sách/dự thảo văn bản tương thích với điều ước quốc tế)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp.
	Qua rà soát, chưa xác định điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định điều chỉnh trực tiếp nội dung dự thảo Nghị quyết.
	Dự thảo quy định cơ chế thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố theo khoản 1, điểm c khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp., vì vậy, chưa phát sinh yêu cầu đánh giá tính tương thích với điều ước quốc tế cụ thể.
	Không phải điều chỉnh nội dung dự thảo về điều ước quốc tế. Khi xây dựng mức thu hoặc tổ chức thực hiện, nếu phát sinh yếu tố quốc tế thì tiếp tục rà soát và lấy ý kiến cơ quan có thẩm quyền.



