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Số:        /BC-SKHCN

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc  lập - Tự do - Hạnh phúc

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày       tháng       năm 2026


BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk228999988]Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
[bookmark: _Hlk237611071]Trong bối cảnh triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị, Nghị quyết 09-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị xác định chiến lược phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trở thành đô thị đặc biệt, trung tâm kinh tế - tài chính, văn hóa, khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Việt Nam và khu vực, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số được xác định là một trong những động lực then chốt thúc đẩy tăng trưởng nhanh và bền vững. 
Thành phố Hồ Chí Minh hiện giữ vai trò là trung tâm lớn về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo của cả nước. Hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đang dần đi vào chiều sâu, hỗ trợ tích cực cho các ngành công nghiệp chủ lực và các mô hình kinh tế mới (kinh tế chia sẻ, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn).
Thành phố đạt những kết quả ấn tượng khi thuộc top 5 hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong khu vực Đông Nam Á, đứng thứ 2 về Fintech tại Đông Nam Á và xếp hạng 98 toàn cầu về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Thị trường khoa học công nghệ đang tăng trưởng về quy mô, góp phần hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng công nghệ mới, nâng cao năng lực sản xuất và cạnh tranh.
Thành phố đặt ra các mục tiêu cụ thể cho giai đoạn 2025 – 2030  như: tổng chi xã hội cho nghiên cứu và phát triển (R&D) đạt 2 - 3% GRDP; bố trí ít nhất 4 - 5% tổng chi ngân sách hằng năm cho khoa học, công nghệ và chuyển đổi số; phấn đấu kinh tế số chiếm từ 30 - 40% GRDP.
Mặc dù có những bước tiến, thực tiễn phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố vẫn đối mặt với một số hạn chế đòi hỏi phải có cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội do Thành phố chưa làm chủ được công nghệ cao, công nghệ lõi, công nghệ nguồn trong những ngành trọng điểm, chủ lực và công nghệ chiến lược.
Hiện nay, pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có cơ chế điều chỉnh và hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp địa phương cần ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở Trung ương, hoặc nhằm điều chỉnh những vấn đề thực tiễn phát sinh nhưng chưa được Trung ương quy định.
Nhằm tháo gỡ vướng mắc nêu trên, Điều 6 Luật Phát triển đô thị đã tạo cơ sở pháp lý, trao quyền chủ động cho Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật đối với các trường hợp đặc thù. Đây là công cụ linh hoạt để kịp thời giải quyết các vấn đề phát sinh, đáp ứng yêu cầu quản lý, điều hành và phát triển đột phá của Thành phố.
Tuy nhiên, quy trình xây dựng văn bản theo quy định chung hiện nay chưa tương thích và chưa bao quát được tính chất của các trường hợp này. Cụ thể, hệ thống pháp luật còn chưa có các quy định mang tính cốt lõi về: tiêu chí đánh giá sự cần thiết khi quy định khác với Trung ương; quy trình đánh giá tác động chính sách; cơ chế tham vấn cơ quan Trung ương; cũng như trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở Trung ương.
Nếu không kịp thời ban hành văn bản quy định chi tiết, quá trình tổ chức thực hiện sẽ không tránh khỏi sự lúng túng trong việc xác định thẩm quyền, phương thức thực hiện và phân định trách nhiệm giữa các cơ quan liên quan. Hệ quả là sẽ làm chậm tiến độ triển khai, ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu lực, hiệu quả của các cơ chế, chính sách đặc thù đã được quy định tại Luật Phát triển đô thị.
Bên cạnh đó, các cơ chế thí điểm và nguyên tắc lựa chọn áp dụng pháp luật theo quy định của Luật Phát triển đô thị là những nội dung mang tính đột phá, chưa có tiền lệ và có tính phức tạp cao. Các nội dung này liên quan trực tiếp đến việc xác định phạm vi và hiệu lực áp dụng của các quy định pháp luật trên địa bàn Thành phố.
Việc xây dựng thể chế đột phá, vượt trội cho phép Thành phố chủ động ban hành các quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành các chính sách đặc thù phù hợp với thực tiễn địa phương mà pháp luật hiện hành chưa có hoặc còn chồng chéo.
Do đó, việc ban hành chính sách thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh nhằm cụ thể hóa những chính sách đột phá của Luật Đô thị đặc biệt không chỉ để giải quyết những hạn chế về công nghệ mà còn để tạo ra một hệ sinh thái đổi mới sáng tạo vượt trội, giúp Thành phố Hồ Chí Minh giữ vững vai trò đầu tàu và đủ sức cạnh tranh với các đô thị lớn trong khu vực và trên thế giới.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết về một số chính sách phát triển nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh, trong đó cụ thể một số quy định theo Luật phát triển đô thị như: (i) Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số quy định tại điểm c khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị; (ii) Việc giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố (điểm e khoản 2 Điều 30 Luật Đô thị đặc biệt); 
Nghị quyết tập trung nguồn lực hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm nhằm nâng cao năng lực nghiên cứu khoa học, đổi mới công nghệ, thúc đẩy đổi mới sáng tạo và phát triển sản phẩm, dịch vụ có giá trị gia tăng cao của tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân, từ đó đóng góp tích cực vào mục tiêu quốc gia tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và Nghị quyết 09-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Tên Chính sách: Nghị quyết quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh.
1. Đánh giá tác động:
[bookmark: _Hlk228998254]1.1. Giải pháp 1: Xác định thẩm quyền, quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL để thi hành Luật Phát triển đô thị theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL.
[bookmark: _Hlk227748362]a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
[bookmark: _Hlk227749057]- Phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị:
Việc xác định thẩm quyền, quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm tuân thủ đầy đủ các nguyên tắc về tính hợp hiến, hợp pháp, trình tự, thủ tục và thẩm quyền ban hành văn bản; được thiết kế thống nhất trong toàn hệ thống pháp luật, bảo đảm các yêu cầu về lấy ý kiến, đánh giá tác động, công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong quá trình xây dựng văn bản.
Tuy nhiên, xét trong mối quan hệ với Luật Phát triển đô thị, giải pháp này chỉ bảo đảm phù hợp ở mức độ tuân thủ nguyên tắc chung, chưa thể hiện đầy đủ tinh thần đặc thù của Luật. Cụ thể, Luật Phát triển đô thị cho phép Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung “khác” hoặc “chưa được quy định” so với trung ương, đồng thời yêu cầu phải có các bước như đánh giá sự cần thiết, tham vấn cơ quan trung ương và kiểm soát chặt chẽ nội dung chính sách . Trong khi đó, quy trình chung theo pháp luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có quy định riêng để xử lý các tình huống đặc thù này, do đó chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu cụ thể hóa Luật Phát triển đô thị trong thực tiễn.
- Tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách:
Giải pháp này có ưu điểm là bảo đảm tính cân đối, thống nhất và ổn định của hệ thống pháp luật, do không tạo ra quy trình riêng, không làm phát sinh cơ chế đặc thù có thể gây xung đột hoặc chồng chéo với các quy định hiện hành. Việc áp dụng thống nhất quy trình theo pháp luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật giúp duy trì sự đồng bộ giữa các cấp, các ngành trong hệ thống pháp luật quốc gia.
Tuy nhiên, việc theo quy định chung dẫn đến hạn chế là chưa phản ánh đầy đủ tính đặc thù của cơ chế pháp lý mà Luật Phát triển đô thị đã thiết lập. Như thực tiễn đã chỉ ra, pháp luật hiện hành chưa có quy định cụ thể đối với trường hợp địa phương ban hành văn bản có nội dung khác với trung ương hoặc đối với các vấn đề chưa được quy định, dẫn đến nguy cơ lúng túng trong áp dụng, khoảng trống pháp lý và khó khăn trong việc xác định thẩm quyền, trình tự thực hiện. Do đó, mặc dù bảo đảm tính thống nhất, giải pháp này chưa thật sự hợp lý trong việc đáp ứng yêu cầu đổi mới thể chế theo Luật Phát triển đô thị.
- Tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên:
Việc áp dụng theo pháp luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật không làm phát sinh quy định mới về nội dung chính sách, mà chỉ tuân thủ quy trình pháp lý hiện hành. Do đó, giải pháp này bảo đảm tính tương thích cao với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, không tạo ra nguy cơ xung đột hoặc vi phạm nghĩa vụ quốc tế.
Đồng thời, các nguyên tắc xây dựng văn bản pháp luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, bao gồm yêu cầu về tính hợp hiến, hợp pháp, minh bạch, đánh giá tác động và bảo đảm quyền con người, quyền công dân, cũng phù hợp với các cam kết quốc tế mà Việt Nam tham gia. Vì vậy, giải pháp này được đánh giá là an toàn về phương diện hội nhập pháp lý quốc tế.
Tổng thể, Giải pháp 1 có tác động tích cực ở khía cạnh bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất và tương thích quốc tế của hệ thống pháp luật, nhưng còn hạn chế trong việc đáp ứng đầy đủ yêu cầu đặc thù của Luật Phát triển đô thị và chưa giải quyết triệt để khoảng trống pháp lý trong các trường hợp ban hành văn bản có nội dung khác hoặc chưa được quy định ở trung ương theo Luật Phát triển đô thị.
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với Vùng Đô thị đặc biệt (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
- Yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị:
Việc xác định thẩm quyền, quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm tuân thủ đầy đủ các quy định hiện hành về thẩm quyền, trình tự, thủ tục và trách nhiệm của từng cơ quan trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản. Theo đó, thẩm quyền được phân định rõ theo hệ thống pháp luật chung, góp phần bảo đảm tính thống nhất, tránh chồng chéo, trùng lặp giữa các cơ quan trong hệ thống chính quyền.
Tuy nhiên, trong bối cảnh Luật Phát triển đô thị đã thiết lập cơ chế phân quyền mạnh hơn cho chính quyền Thành phố, đặc biệt trong việc ban hành văn bản có nội dung khác hoặc chưa có quy định của trung ương, việc chỉ áp dụng quy trình chung chưa thực sự đáp ứng yêu cầu phân định thẩm quyền mang tính đặc thù. Cụ thể, pháp luật hiện hành chưa có hướng dẫn rõ ràng về cách thức xác định thẩm quyền trong các trường hợp này, dẫn đến nguy cơ lúng túng trong tổ chức thực hiện hoặc xu hướng “an toàn”, hạn chế chủ động của địa phương. Do đó, giải pháp này phù hợp về mặt hình thức pháp lý nhưng chưa hoàn toàn phù hợp với yêu cầu phân cấp, phân quyền theo tinh thần của Luật Phát triển đô thị.
- Tác động kinh tế, xã hội đối với Vùng Đô thị đặc biệt (nếu có):
Giải pháp này không làm phát sinh cơ chế, chính sách mới mà chỉ duy trì quy trình hiện hành, do đó không có tác động đến kinh tế - xã hội đối với Vùng Đô thị đặc biệt. 
Tuy nhiên, do chưa thiết lập cơ chế riêng để xử lý các vấn đề đặc thù, giải pháp này có thể làm giảm tính linh hoạt, kịp thời trong việc ban hành chính sách, từ đó hạn chế khả năng tận dụng các cơ hội phát triển, đổi mới sáng tạo hoặc giải quyết các vấn đề cấp bách của Thành phố Hồ Chí Minh. Điều này có thể ảnh hưởng gián tiếp đến hiệu quả phát triển kinh tế - xã hội của Vùng Đô thị đặc biệt trong dài hạn.
- Tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường:
Giải pháp này không làm thay đổi cơ chế phân bổ nguồn lực, không tạo ra nghĩa vụ tài chính mới và không tác động đến các cân đối lớn của nền kinh tế. Do đó, giải pháp này không ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, đồng thời bảo đảm tuân thủ các nguyên tắc của nền kinh tế thị trường.
Tuy nhiên, tương tự như các phân tích trên, do thiếu cơ chế linh hoạt, giải pháp này có thể làm giảm khả năng ban hành kịp thời các chính sách đặc thù nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế, nhưng mức độ tác động là gián tiếp và không làm phát sinh rủi ro đối với ổn định kinh tế vĩ mô.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh, Vùng Đô thị đặc biệt.
Giải pháp này bảo đảm các yêu cầu chung về tôn trọng, bảo vệ quyền con người, quyền công dân thông qua các cơ chế bắt buộc như lấy ý kiến đối tượng chịu tác động, đánh giá tác động chính sách, công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong quá trình xây dựng văn bản. Các quy định này góp phần hạn chế nguy cơ ban hành chính sách ảnh hưởng tiêu cực đến quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, đồng thời bảo đảm sự tham gia của người dân vào quá trình xây dựng pháp luật.
Bên cạnh đó, giải pháp này cũng phù hợp với các nguyên tắc của Luật Phát triển đô thị về bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh. Do không làm phát sinh cơ chế chính sách mới, giải pháp này không đặt ra nguy cơ hạn chế các quyền cơ bản, đồng thời duy trì sự ổn định trong các chính sách xã hội, văn hóa và phát triển bền vững.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình (nếu có).
Giải pháp này bảo đảm sự vận hành thống nhất, thông suốt của nền hành chính quốc gia, do toàn bộ hoạt động xây dựng, ban hành văn bản được thực hiện theo một quy trình chung, thống nhất từ trung ương đến địa phương. Các bước như lập đề xuất chính sách, lấy ý kiến, thẩm định, thông qua và công bố văn bản được quy định chặt chẽ, qua đó hạn chế tình trạng tùy tiện trong ban hành văn bản và bảo đảm tính đồng bộ trong tổ chức thực thi pháp luật.
Đồng thời, giải pháp này cũng bảo đảm tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình, thông qua các yêu cầu bắt buộc về đăng tải dự thảo văn bản, lấy ý kiến đối tượng chịu tác động, tổng hợp và công khai việc tiếp thu, giải trình ý kiến. Cơ chế này tạo điều kiện để người dân, doanh nghiệp và các tổ chức xã hội tham gia giám sát quá trình xây dựng chính sách, qua đó nâng cao chất lượng và tính khả thi của văn bản quy phạm pháp luật.
Về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, quy trình hiện hành đã thiết lập các lớp kiểm soát như thẩm định của cơ quan tư pháp, kiểm tra, rà soát văn bản, cũng như cơ chế xử lý văn bản trái pháp luật. Những công cụ này góp phần ngăn ngừa việc ban hành văn bản không đúng thẩm quyền, không phù hợp pháp luật, đồng thời gắn trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền trong từng khâu của quá trình xây dựng văn bản.
Tuy nhiên, trong bối cảnh Luật Phát triển đô thị đặt ra yêu cầu xây dựng các cơ chế, chính sách đặc thù và linh hoạt hơn, việc thực hiện giải pháp này chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu kiểm soát quyền lực trong các trường hợp ban hành văn bản có nội dung khác hoặc chưa có quy định của trung ương. Pháp luật hiện hành chưa có thiết kế riêng đối với các tình huống này, đặc biệt là về cơ chế tham vấn bắt buộc, kiểm soát nội dung đặc thù và trách nhiệm giải trình nâng cao, do đó có thể dẫn đến lúng túng trong thực hiện hoặc chưa bảo đảm kiểm soát rủi ro pháp lý một cách đầy đủ.
Ngoài ra, do không thiết lập cơ chế riêng về theo dõi, đánh giá và giám sát đối với các chính sách đặc thù của Thành phố Hồ Chí Minh, giải pháp này cũng chưa phát huy yêu cầu về kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình theo tinh thần của Luật Phát triển đô thị, nhất là trong các lĩnh vực nhạy cảm, phức tạp hoặc có tác động lớn.
[bookmark: _Hlk228999585]1.2. Giải pháp 2: Xác định một số nội dung về thẩm quyền, quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL mới phù hợp với Luật Phát triển đô thị, cụ thể:
(1). Xác định nguyên tắc xây dựng, ban hành văn bản phải bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng; tuân thủ quy định của Luật Phát triển đô thị và pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật; bảo đảm sự tham gia của các cơ quan, tổ chức, đối tượng chịu tác động; đồng thời đáp ứng yêu cầu về quốc phòng, an ninh, kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực và xác định rõ trách nhiệm trong tổ chức thực hiện.
(2). Xác định rõ thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố. 
- Theo đó, Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành VBQPPL để:
+ Điều chỉnh trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đang được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức thuộc Thành phố;
+ Quy định biện pháp đặc thù phù hợp với yêu cầu phát triển Thành phố Hồ Chí Minh để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật, nghị quyết của Quốc hội mà khác hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ.
- Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đang được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp của Thành phố, cơ quan, tổ chức thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân Thành phố.
- Trường hợp văn bản pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương chưa quy định rõ về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố, Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 2 Điều 6 của Luật Phát triển đô thị.
 (3). Yêu cầu cụ thể về nội dung tờ trình dự thảo văn bản, trong đó ngoài các nội dung theo quy định chung còn phải làm rõ sự cần thiết, tính khả thi của việc ban hành văn bản trong trường hợp quy định khác với trung ương hoặc chưa có quy định; xác định mục tiêu, kết quả dự kiến; đánh giá sự phù hợp với các nguyên tắc của Luật Phát triển đô thị và bảo đảm nguồn lực thực hiện. Đối với nghị quyết thí điểm, tờ trình phải bổ sung nội dung đánh giá sự phù hợp của cơ chế, chính sách thí điểm.
(4). Yêu cầu việc tham vấn được thực hiện thông qua hội nghị, hội thảo hoặc lấy ý kiến bằng văn bản đối với các cơ quan, tổ chức, chuyên gia, nhà khoa học và đối tượng chịu tác động trực tiếp; đồng thời quy định các trường hợp phải tham vấn cơ quan trung ương khi nội dung có quy định khác hoặc chưa được quy định. Hồ sơ tham vấn bao gồm tờ trình, dự thảo văn bản, báo cáo đánh giá tác động, báo cáo tổng kết, bản so sánh, thuyết minh và các tài liệu liên quan; cơ quan soạn thảo có trách nhiệm tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến tham vấn. 
(5). Đối với việc ban hành nghị quyết thí điểm cơ chế, chính sách, xác định rõ yêu cầu áp dụng đối với các vấn đề mới hoặc cần cơ chế vượt trội; yêu cầu bảo đảm nguồn lực, cơ chế giám sát, tiêu chí đánh giá hiệu quả; đồng thời quy định cụ thể nội dung tờ trình, báo cáo đánh giá tác động, trình tự, thủ tục đề xuất, lấy ý kiến, hoàn thiện hồ sơ, xin ý kiến cơ quan có thẩm quyền và trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định; việc xây dựng, ban hành nghị quyết thí điểm thực hiện theo quy định chung và các quy định cụ thể. Việc thẩm định phải được thực hiện theo hình thức hội đồng thẩm định để bảo đảm chất lượng.
(6). Đối với việc ban hành nghị quyết lựa chọn áp dụng pháp luật, yêu cầu đối với việc đăng ký xây dựng, thành phần hồ sơ, trình tự lấy ý kiến, phản biện xã hội (nếu có), đăng tải dự thảo và tiếp thu, giải trình; trong trường hợp cần thiết có thể áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định của pháp luật; trong đó, yêu cầu thực hiện các quy định đối với việc lựa chọn áp dụng, phạm vi, đối tượng áp dụng, thời điểm áp dụng và quy định chuyển tiếp (nếu có).
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật được đánh giá trên cơ sở phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị, tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
- Phân tích về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Phát triển đô thị:
Giải pháp này được thiết kế trên cơ sở cụ thể hóa Điều 6 Luật Phát triển đô thị, đặc biệt là các quy định cho phép Thành phố ban hành văn bản có nội dung khác hoặc chưa được quy định tại pháp luật trung ương. Đồng thời, giải pháp này cũng bảo đảm nguyên tắc tại Điều 3 Luật Phát triển đô thị.
Về mặt hợp hiến, giải pháp không làm phát sinh thẩm quyền mới ngoài khuôn khổ đã được Quốc hội cho phép trong Luật Phát triển đô thị, mà tập trung xác định cụ thể cách thức thực hiện thẩm quyền đó. Các yêu cầu bổ sung như đánh giá sự cần thiết của việc quy định khác, đánh giá tác động chính sách, tham vấn cơ quan trung ương là các cơ chế bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, không làm ảnh hưởng đến tính thống nhất của hệ thống pháp luật. Do đó, giải pháp này vừa bảo đảm tuân thủ Hiến pháp, vừa thể hiện đầy đủ tinh thần phân quyền có kiểm soát của Luật Phát triển đô thị.
- Tính cân đối, hợp lý với hệ thống pháp luật của chính sách:
Giải pháp này tác động theo hướng bổ sung và hoàn thiện hệ thống pháp luật, khắc phục khoảng trống hiện nay khi pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có quy định cụ thể đối với các trường hợp địa phương ban hành văn bản có nội dung khác quy định của trung ương hoặc chưa có quy định của pháp luật. Giải pháp này vẫn đặt trong khuôn khổ tuân thủ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (ví dụ: vẫn phải thực hiện các bước đánh giá tác động, lấy ý kiến, thẩm định…) giúp bảo đảm sự hài hòa giữa tính đặc thù và tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
Đồng thời, giải pháp này xác định rõ phạm vi, điều kiện, trình tự và trách nhiệm trong từng khâu (từ đề xuất, soạn thảo, tham vấn đến ban hành), cũng như cơ chế xác định thẩm quyền tại Điều 3 của Luật Phát triển đô thị, qua đó hạn chế nguy cơ chồng chéo, tùy tiện hoặc lạm dụng thẩm quyền. Việc bổ sung các cơ chế như tham vấn bắt buộc cơ quan trung ương, công khai, minh bạch, giải trình… góp phần tăng cường tính hợp lý, cân đối và khả năng kiểm soát trong toàn bộ hệ thống pháp luật.
- Tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên:
Giải pháp này bảo đảm tính tương thích với các điều ước quốc tế trên cơ sở tuân thủ nguyên tắc tại Điều 3 và Điều 7 Luật Phát triển đô thị, theo đó việc ban hành và thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù phải không trái với điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
Mặt khác, giải pháp này vẫn kế thừa các yêu cầu của pháp luật hiện hành về đánh giá tác động, minh bạch hóa chính sách, tham vấn các bên liên quan, qua đó phù hợp với các chuẩn mực quốc tế về xây dựng chính sách công, quản trị tốt và bảo đảm quyền con người. Đồng thời, việc bổ sung các bước đánh giá tác động và tham vấn giúp nhận diện sớm các nguy cơ xung đột với cam kết quốc tế, hạn chế rủi ro phát sinh tranh chấp quốc tế trong quá trình thực thi.
b) Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; tác động kinh tế, xã hội đối với Vùng Đô thị đặc biệt (nếu có); tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, nguyên tắc thị trường.
- Yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị:
Giải pháp này được thiết kế theo hướng phân định thẩm quyền gắn với loại văn bản do cơ quan trung ương ban hành và chủ thể thực hiện, qua đó bảo đảm phù hợp với yêu cầu phân quyền, phân cấp theo Luật Phát triển đô thị. Cụ thể:
- Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
+ Điều chỉnh trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đang được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức thuộc Thành phố;
+ Quy định biện pháp đặc thù phù hợp với yêu cầu phát triển Thành phố Hồ Chí Minh để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật, nghị quyết của Quốc hội mà khác hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ.
- Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đang được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp của Thành phố, cơ quan, tổ chức thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân Thành phố.
- Trường hợp văn bản pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương chưa quy định rõ về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố, Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 2 Điều 6 của Luật Phát triển đô thị.
Đồng thời, quy định cơ chế xử lý khi chưa rõ thẩm quyền góp phần nâng cao tính minh bạch, khả thi và trách nhiệm trong thực thi.
- Tác động kinh tế, xã hội đối với Vùng Đô thị đặc biệt (nếu có):
Việc thực hiện giải pháp giúp nâng cao tính kịp thời, linh hoạt trong xây dựng và ban hành chính sách, qua đó tạo điều kiện để Thành phố xử lý các vấn đề phát sinh trong thực tiễn, đặc biệt trong các lĩnh vực như quản lý đô thị, đầu tư, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố Hồ Chí Minh và Vùng Đô thị đặc biệt, nâng cao năng lực cạnh tranh, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh.
Bên cạnh đó, việc bổ sung các bước đánh giá tác động, tham vấn, công khai, minh bạch còn giúp nâng cao chất lượng chính sách, bảo đảm sự đồng thuận xã hội, hạn chế rủi ro trong quá trình thực thi. Đối với các cơ chế thí điểm và lựa chọn áp dụng pháp luật, việc có quy trình rõ ràng cũng góp phần kiểm soát tốt hơn các chính sách mới, từ đó tạo dư địa cho đổi mới nhưng vẫn bảo đảm an toàn xã hội.
- Tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, tôn trọng quy luật thị trường:
Giải pháp này không làm thay đổi các nguyên tắc cơ bản của kinh tế thị trường, không làm phát sinh nghĩa vụ tài chính ngoài khuôn khổ pháp luật hiện hành, đồng thời tuân thủ các nguyên tắc của Luật Phát triển đô thị về không ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia .
Việc thực hiện giải pháp giúp nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật, bảo đảm đánh giá tác động đầy đủ và kiểm soát chặt chẽ nội dung văn bản còn góp phần hạn chế rủi ro chính sách, tránh các quyết định gây tác động tiêu cực đến thị trường. Đồng thời, cho phép Thành phố chủ động ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp thực tiễn, từ đó hỗ trợ phát triển kinh tế nhưng vẫn trong khuôn khổ kiểm soát của pháp luật, không ảnh hưởng đến cân đối lớn của nền kinh tế.
c) Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh, Vùng Đô thị đặc biệt.
Giải pháp này có tác động tích cực trong việc bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản của công dân và phát triển bền vững, do được thiết kế bám sát các nguyên tắc của Luật Phát triển đô thị.
Trước hết, về bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản công dân, dự thảo Luật Phát triển đô thị đã xác lập nguyên tắc xuyên suốt là không hạn chế quyền con người, quyền cơ bản của công dân, đồng thời yêu cầu bảo đảm công bằng xã hội, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Trên cơ sở đó, giải pháp này đã cụ thể hóa bằng việc bổ sung các yêu cầu trong quy trình xây dựng văn bản như: đánh giá tác động chính sách đối với quyền con người, quyền công dân; bảo đảm sự tham gia của đối tượng chịu tác động; công khai, minh bạch thông tin và trách nhiệm giải trình trong toàn bộ quá trình xây dựng, ban hành văn bản. Những cơ chế này giúp nhận diện sớm các tác động tiêu cực có thể phát sinh, từ đó hạn chế nguy cơ xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân.
Thứ hai, về công bằng xã hội và phát triển bền vững, quy trình đặc thù yêu cầu đánh giá toàn diện tác động kinh tế - xã hội, môi trường, cũng như sự phù hợp của chính sách với yêu cầu phát triển bền vững của Thành phố Hồ Chí Minh. Việc thiết lập cơ chế tham vấn rộng rãi với các cơ quan, tổ chức, chuyên gia, nhà khoa học và đối tượng chịu tác động góp phần bảo đảm các chính sách được xây dựng trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, người dân và doanh nghiệp, qua đó thúc đẩy công bằng xã hội và phát triển bền vững.
Thứ ba, đối với việc giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh, Luật Phát triển đô thị đã đặt ra yêu cầu bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa, lịch sử đặc trưng của Hồ Chí Minh trong quá trình phát triển. Giải pháp này tạo điều kiện để Thành phố chủ động ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với điều kiện thực tiễn, kịp thời xử lý các vấn đề phát sinh liên quan đến bảo tồn di sản, quản lý không gian đô thị, phát triển văn hóa, qua đó góp phần bảo đảm hài hòa giữa phát triển kinh tế và gìn giữ bản sắc văn hóa.
Bên cạnh đó, việc thiết lập cơ chế thí điểm chính sách và lựa chọn áp dụng pháp luật theo Luật Phát triển đô thị, đi kèm với yêu cầu đánh giá tác động, giám sát và kiểm soát chặt chẽ, cũng tạo dư địa để thử nghiệm các mô hình phát triển mới nhưng vẫn bảo đảm không làm ảnh hưởng đến quyền con người, quyền cơ bản của công dân và các giá trị xã hội cốt lõi.
d) Đánh giá về việc bảo đảm việc vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền; bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình (nếu có).
Giải pháp này xây dựng quy trình, cơ chế đặc thù trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật thi hành Luật Phát triển đô thị có tác động tích cực trong việc bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả, đồng thời tăng cường công khai, minh bạch và kiểm soát quyền lực.
Trước hết, về bảo đảm vận hành thống nhất, thông suốt của nền hành chính, dự thảo Luật Phát triển đô thị đã đặt ra nguyên tắc phải bảo đảm sự vận hành thống nhất của nền hành chính quốc gia, phân định rõ thẩm quyền và gắn với trách nhiệm kiểm tra, giám sát. Trên cơ sở đó, giải pháp này vừa kế thừa quy trình chung của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, vừa bổ sung các quy định đặc thù, đặc biệt là cơ chế xác định thẩm quyền tại Điều 3, qua đó làm rõ vai trò của từng chủ thể (Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố), tránh chồng chéo hoặc bỏ trống thẩm quyền. Điều này góp phần bảo đảm sự phối hợp nhịp nhàng giữa các cấp, các cơ quan trong hệ thống hành chính.
Thứ hai, về công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình, quy trình đặc thù đã bổ sung và cụ thể hóa các yêu cầu như: bắt buộc đánh giá sự cần thiết và tác động chính sách, tham vấn cơ quan trung ương trong trường hợp có nội dung khác hoặc chưa có quy định, lấy ý kiến rộng rãi đối tượng chịu tác động, công khai dự thảo và nội dung tiếp thu, giải trình. Giải pháp này không chỉ kế thừa mà còn nâng cao tiêu chuẩn minh bạch so với quy trình chung, bảo đảm mọi quyết định chính sách đều có cơ sở, được giải trình rõ ràng và chịu sự giám sát của xã hội.
Thứ ba, về kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, giải pháp này đã thiết kế nhiều lớp kiểm soát trong suốt quá trình xây dựng văn bản, bao gồm: đánh giá tác động toàn diện (trong đó có nội dung về kiểm soát quyền lực), cơ chế tham vấn bắt buộc, thẩm định, cũng như yêu cầu xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền trong từng khâu. 
Thứ tư, về cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình, quy trình đặc thù yêu cầu phải xác định rõ nội dung, thời hạn, trách nhiệm kiểm tra, giám sát và giải trình trong từng văn bản, đồng thời gắn với cơ chế theo dõi, đánh giá việc thực hiện theo tinh thần của Luật Phát triển đô thị. Việc thực hiện giải pháp này không chỉ nâng cao hiệu lực thi hành văn bản mà còn tạo cơ sở để các cơ quan có thẩm quyền thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử lý kịp thời các sai phạm nếu có.
Tuy nhiên, do thiết lập quy trình đặc thù với yêu cầu cao hơn, giải pháp này cũng đòi hỏi năng lực tổ chức thực hiện, phối hợp liên ngành và kỷ luật hành chính phải được nâng cao để bảo đảm vận hành hiệu quả, tránh hình thức hoặc quá tải trong thực hiện.
3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp.
Đề xuất lựa chọn Giải pháp 2: Xác định một số nội dung về thẩm quyền, quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL mới phù hợp với Luật Phát triển đô thị. Lý do:
Giải pháp 2 được thiết kế theo hướng phân định thẩm quyền gắn với loại văn bản do cơ quan trung ương ban hành và chủ thể thực hiện, qua đó bảo đảm phù hợp với yêu cầu phân quyền, phân cấp theo Luật Phát triển đô thị; cụ thể hóa đầy đủ và trực tiếp các quy định của Luật Phát triển đô thị, đặc biệt là cơ chế cho phép Thành phố ban hành văn bản quy phạm pháp luật có nội dung khác hoặc đối với những vấn đề chưa được quy định ở trung ương. Trong khi đó, quy trình chung theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có quy định riêng để xử lý các trường hợp đặc thù này, dẫn đến khoảng trống pháp lý, lúng túng trong tổ chức thực hiện.
Thứ hai, Giải pháp 2 bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật, thông qua việc thiết lập các cơ chế kiểm soát chặt chẽ như đánh giá sự cần thiết, đánh giá tác động chính sách toàn diện, tham vấn cơ quan trung ương, công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Các cơ chế này vừa cho phép phát huy tính chủ động, linh hoạt của Thành phố, vừa kiểm soát rủi ro phát sinh xung đột pháp lý, bảo đảm sự vận hành thống nhất của hệ thống pháp luật quốc gia.
Thứ ba, Giải pháp 2 phân định rõ thẩm quyền ban hành văn bản theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Luật Phát triển đô thị giữa Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố, theo loại văn bản do cơ quan trung ương ban hành và chủ thể thực hiện, qua đó khắc phục tình trạng chồng chéo hoặc bỏ trống thẩm quyền, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
Thứ tư, Giải pháp 2 tạo điều kiện nâng cao chất lượng chính sách và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố Hồ Chí Minh, do cho phép ban hành kịp thời các cơ chế, chính sách phù hợp với thực tiễn, đồng thời bảo đảm đánh giá tác động đầy đủ, có sự tham gia của các đối tượng liên quan, góp phần tạo đồng thuận xã hội và cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh.
Thứ năm, Giải pháp 2 bảo đảm các yêu cầu về quyền con người, quyền công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc văn hóa của Thành phố Hồ Chí Minh, đồng thời nâng cao mức độ công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình và hiệu quả kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong quá trình xây dựng và ban hành văn bản.
Trong khi đó, Giải pháp 1 tuy bảo đảm tính ổn định và thống nhất của hệ thống pháp luật nhưng không đáp ứng được yêu cầu đặc thù của Luật Phát triển đô thị, chưa tạo được khuôn khổ pháp lý phù hợp để xử lý các vấn đề mới phát sinh.
Vì vậy, việc lựa chọn Giải pháp 2 là phù hợp, bảo đảm hài hòa, cân đối, hợp lý giữa yêu cầu về tính thống nhất của hệ thống pháp luật và đổi mới, linh hoạt trong xây dựng, ban hành văn bản để phục vụ phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn mới.
	Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết quy định một số nội dung hỗ trợ thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh./.

	Nơi nhận:                                                                                     
- Như trên;
- UBND Thành phố;
- Văn phòng UBND Thành phố;
- Giám đốc Sở (để b/c);
- Lưu: VT, VBPQ.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC





Nguyễn Hữu Yên
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BÁO CÁO   Đánh giá tác động của chính sách  trong dự thảo  Ngh ị   quy ế t   q uy định  một  số nội dung hỗ trợ   thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi  mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố Hồ Chí Minh     Kính gửi:  Hội đồng nhân dân   Thành phố   I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ   1. Bối cảnh xây dựng chính sách   Trong bối cảnh triển khai Nghị quyết số 57 - NQ/TW ngày 22   tháng  12   năm  2024 của Bộ Chính trị ,  Nghị quyết 09 - NQ/TW  ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Bộ  Chính trị  xác định chiến lược phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trở thành đô thị  đặc biệt, trung tâm kinh tế  -   tài chính, văn hóa, khoa học ,  công nghệ và đổi mới  sáng tạo của Việt Nam và khu vực, khoa   học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và  chuyển đổi số được xác định là một trong những động lực then chốt thúc đẩy tăng  trưởng nhanh và bền vững.    Thành phố Hồ Chí Minh hiện giữ vai trò là trung tâm lớn về khoa học, công  nghệ, đổi mới sáng tạo của cả nước. Hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới  sáng tạo đang dần đi vào chiều sâu, hỗ trợ tích cực cho các ngành công nghiệp  chủ lực và các mô hình kinh   tế mới (kinh tế chia sẻ, kinh tế số, kinh tế tuần hoàn).   Thành phố đạt  những kết quả ấn tượng khi thuộc top 5 hệ sinh thái khởi  nghiệp đổi mới sáng tạo trong khu vực Đông Nam Á, đứng thứ 2 về Fintech tại  Đông Nam Á và xếp hạng 98 toàn cầu về khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.   Thị trường  khoa học công nghệ đang tăng trưởng về quy mô, góp phần hỗ trợ doanh nghiệp  ứng dụng công nghệ mới, nâng cao năng lực sản xuất và cạnh tranh.   Thành phố đặt ra các mục tiêu cụ thể cho giai đoạn 2025  –   2030    như: t ổng  chi xã hội cho nghiên cứu và phát triển (R&D) đạt 2  -   3% GRDP ; b ố trí ít nhất 4  -   5% tổng chi ngân sách hằng năm cho khoa học, công nghệ và chuyển đổi số ;  p hấn đấu kinh tế số chiếm từ 30  -   40% GRDP.   Mặc dù có những bước tiến, thực tiễn phát triển  khoa học ,  công nghệ và đổi  mới sáng tạo   của Thành phố vẫn đối mặt với   một số   hạn chế   đòi hỏi phải có cơ  chế, chính sách đặc thù, vượt trội   do  Thành phố chưa làm chủ được công nghệ  cao, công nghệ lõi, công nghệ nguồn trong những ngành  trọng điểm, chủ lực và  công nghệ chiến lược .   Hiện nay, pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa có cơ chế  điều chỉnh và hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp địa phương cần ban hành văn bản  quy phạm pháp luật có nội dung khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở Trung 

