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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP QUY ĐỊNH MỘT SỐ NỘI DUNG HỖ TRỢ THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ CỦA THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết Quy định, hướng dẫn triển khai thực hiện điểm c, e khoản 2 Điều 28 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết). Kết quả như sau: 
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở triển khai theo điểm c, e khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, trong đó:
“Hội đồng nhân dân Thành phố quy định:
1.	Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số; 
2.	Giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố.
2. Mục đích yêu cầu đánh giá
Rà soát và đánh giá khả năng làm phát sinh thủ tục hành chính; các nội dung của dự thảo tác động đến việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết.
Việc đánh giá là cơ sở để hoàn thiện nội dung dự thảo Nghị quyết trước khi trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính
a) Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết Quy định, hướng dẫn triển khai thực hiện điểm c, e khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, cụ thế:
i. Cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số; 
ii. Giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố.
iii. Quy định về thành phần hồ sơ, trình tự, thủ tục áp dụng thống nhất cho các chính sách ưu đãi, hỗ trợ quy định tại Nghị quyết này.
b) Đối tượng áp dụng
i. Cơ quan chuyên môn, cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của Thành phố.
ii. Viện nghiên cứu, trường đại học, cơ sở giáo dục đào tạo, tổ chức khoa học và công nghệ có trụ sở hoặc chi nhánh hoạt động hợp pháp trên địa bàn Thành phố (không phân biệt cơ quan chủ quản).
iii. Doanh nghiệp, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp, cơ sở ươm tạo, doanh nghiệp khởi nguồn (spin-off), mạng lưới đổi mới sáng tạo, chuyên gia, nhà khoa học và cá nhân tham gia thực hiện các hoạt động trên địa bàn Thành phố.
Quy định về phương thức nộp hồ sơ, thành phần hồ sơ áp dụng cho từng nhóm đối tượng, cắt giảm tối đa giấy tờ thủ tục, chuẩn hóa biểu mẫu thống nhất điện tử. Đồng thời, thống nhất theo nguyên tắc yêu cầu thủ tục đơn giản, nhanh chóng quy định tại khoản 1 Điều 4 dự thảo Nghị quyết.
Tổ chức thẩm định theo hình thức tập trung định kỳ hàng tháng. Do Hội đồng/Tổ thẩm định là chuyên gia, nhà khoa học thuộc nhiều ngành, lĩnh vực và không thường trực; do đó, không đề xuất xử lý hồ sơ theo hình thức thủ tục hành chính thông thường. Tuy nhiên, có giới hạn về việc tiếp nhận, thẩm định hồ sơ theo định kỳ hàng tháng nhằm tránh tình trạng kéo dài việc xử lý hồ sơ của tổ chức, cá nhân.
Do đó, dự thảo Nghị quyết có yếu tố cấu thành thủ tục hành hành chính, phát sinh thủ tục hành chính.
c) Đánh giá sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp dự thảo Nghị quyết:
Nghị quyết nhằm cụ thể hóa các quy định, hướng dẫn triển khai thực hiện nội dung tại điểm c, e khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị. Trong đó:
[bookmark: _Hlk235536947]Đề xuất bổ sung các nội dung và mức hỗ trợ nhằm thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ; chuyển giao công nghệ, tạo lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ; khởi nghiệp sáng tạo, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, ươm tạo, hoạt động của doanh nghiệp khởi nguồn, thương mại hóa sản phẩm, kết quả nghiên cứu khoa học, công nghệ; sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu sản phẩm công nghệ số; phát triển tài sản số (sau đây gọi chung là hoạt động khoa học và công nghệ)
Bổ sung, cụ thể hóa một số trường hợp giao trực tiếp, chỉ định thầu đối với nhiệm vụ, dự án khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, dự án ứng dụng công nghệ số có sử dụng ngân sách Thành phố.
Dự thảo không quy định nội dung vượt thẩm quyền, không đặt ra điều kiện, thủ tục trái pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật.
c) Đánh giá chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết:
Dự thảo không quy định về chi phí tuân thủ thủ tục hành chính.
2. Việc phân quyền, phân cấp (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về phân quyền, phân cấp) 
Dự thảo Nghị quyết quy định phân quyền, phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố, Sở Khoa học và Công nghệ, Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố thực hiện tương tự việc triển khai các nhiệm vụ khoa học và công nghệ khác đang thực hiện và không làm thay đổi cơ chế phân cấp quản lý hiện hành, bảo đảm rõ trách nhiệm và thống nhất trong tổ chức thực hiện.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số) 
3.1. Đánh giá các quy định trong dự thảo Nghị quyết tạo thuận lợi cho việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ 
Nghị quyết quy định các nội dung và mức hỗ trợ nhằm thúc đẩy hoạt động nghiên cứu, phát triển khoa học và công nghệ trên địa bàn Thành phố; bổ sung thêm một số trường hợp cụ thể vgiao trực tiếp đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh.
Qua đó, góp phần đẩy mạnh việc tham gia các hoạt động nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân.
3.2. Yêu cầu về thể chế, hạ tầng, nhân lực để thực hiện sau khi Nghị quyết ban hành
Nghị quyết sau khi ban hành sẽ được Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức triển khai thực hiện. Sở Khoa học và Công nghệ, Quỹ Phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo Thành phố Hồ Chí Minh là cơ quan trực tiếp thực hiện. Do đó, việc thực hiện nghị quyết không làm phát sinh thêm biên chế mới và yêu cầu về nguồn nhân lực. Thể chế, ngân sách và nhân lực hiện tại của các cơ quan đáp ứng đủ yêu cầu để thực hiện nghị quyết. 
3.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến việc triển khai thi hành các quy định về khoa học công nghệ trong thực tiễn 
Việc triển khai các nhiệm vụ liên quan đến nghiên cứu và phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số cần có thời gian để để thấy được hiệu quả, tuy nhiên sẽ giúp tổ chức, doanh nghiệp tạo ra những lợi thế cạnh tranh lâu dài đặc biệt là nhóm doanh nghiệp khoa học và công nghệ, doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. Các tổ chức, doanh nghiệp cần kiên trì, quyết tâm theo đuổi mục tiêu trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. 
Việc đầu tư vào các máy móc, trang thiết bị hiện đại đa phần có giá thành cao khiến cho không có nhiều tổ chức, doanh nghiệp có khả năng tiếp cận các công nghệ, máy móc thiết bị này. Đây cũng là cơ sở đề xuất nội dung hỗ trợ liên quan đến việc “Thuê và vận hành máy móc, thiết bị, hạ tầng tính toán hiệu năng cao, điện toán đám mây, phòng thí nghiệm hoặc không gian thử nghiệm thuộc hạ tầng dùng chung do nhà nước đầu tư.”
3.4. Cơ chế phối hợp và tổ chức thực hiện, nguồn lực thực hiện 
Về nguồn nhân lực: Sở Khoa học và Công nghệ và Quỹ Phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo Thành phố Hồ Chí Minh là các cơ quan chuyên môn được giao trực tiếp tổ chức thực hiện các chính sách hỗ trợ của Nghị quyết, nguồn nhân lực đã có kinh nghiệm triển khai các hoạt động tương tự. Do đó, việc thực hiện Nghị quyết không làm phát sinh thêm biên chế mới và yêu cầu về nguồn nhân lực. 
Về nguồn kinh phí thực hiện: Sở Khoa học và Công nghệ đề xuất bố trí nguồn ngân sách sự nghiệp khoa học và công nghệ. Thành phố đã bố trí 12.705 tỷ đồng cho hoạt động khoa học công nghệ nói chung trong dự toán chi ngân sách năm 2026, chiếm 4,16% và tương tự các năm tiếp theo. Con số này phù hợp với chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ TPHCM lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030, thể hiện cam kết đầu tư mạnh mẽ vào lĩnh vực KH-CN của thành phố. Do đó, về nguồn kinh phí sẽ đảm bảo đáp ứng nhu cầu chung cho việc thúc đẩy hoạt động khoa học công nghệ của Thành phố.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về bình đẳng giới): Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về giới nên không gây tác động về giới.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về chính sách dân tộc): Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về chính sách dân tộc. Nội dung dự thảo phù hợp với chủ trương, chính sách dân tộc của Nhà nước, góp phần thực hiện mục tiêu phát triển bền vững.
III. PHỤC LỤC: 
1. Mẫu 1: Văn bản đề nghị hỗ trợ;
2. Mẫu 2: Thuyết minh nhiệm vụ.
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 Thành ph ố   H ồ   Chí Minh, ngày     tháng       năm 2026  

  B Ả N ĐÁNH GIÁ TH Ủ   T Ụ C HÀNH CHÍNH, VI Ệ C PHÂN QUY Ề N,   PHÂN  C Ấ P   QUY  Đ Ị NH M Ộ T S Ố   N Ộ I DUNG H Ỗ   TR Ợ   THÚC Đ Ẩ Y PHÁT  TRI Ể N KHOA H Ọ C, CÔNG NGH Ệ , Đ Ổ I M Ớ I SÁNG T Ạ O VÀ CHUY Ể N  Đ Ổ I S Ố   C Ủ A THÀNH PH Ố   H Ồ   CHÍ MINH     Th ự c hi ệ n quy đ ị nh c ủ a Lu ậ t Ban hành văn b ả n quy ph ạ m pháp lu ậ t, S ở   Khoa   h ọ c và Công ngh ệ   đã ti ế n hành đánh giá th ủ   t ụ c hành chính trong d ự   th ả o Ngh ị   quy ế t  Quy đ ị nh, hư ớ ng d ẫ n tri ể n khai th ự c hi ệ n đi ể m c ,  e kho ả n 2 Đi ề u 28 Lu ậ t  Phát tri ể n đô th ị   s ố   18 /2026/QH 16   (sau đây g ọ i t ắ t là Ngh ị   quy ế t) . K ế t qu ả   như  sau:     I. T Ổ   CH Ứ C TH Ự C HI Ệ N ĐÁNH GIÁ    1. B ố i c ả nh xây d ự ng d ự   th ả o Ngh ị   quy ế t   D ự   th ả o Ngh ị   quy ế t đư ợ c xây d ự ng trên cơ s ở   tri ể n khai theo đi ể m c, e kho ả n  2  Đi ề u  30  Lu ậ t Phát tri ể n đô th ị , trong đó:   “H ộ i đ ồ ng nhân dân Thành ph ố   quy đ ị nh:   1.   Cơ ch ế , chính sách ưu đãi, h ỗ   tr ợ   nghiên c ứ u khoa h ọ c, phát tri ể n công  ngh ệ , đ ổ i m ớ i sáng t ạ o; chuy ể n giao công ngh ệ , t ạ o l ậ p, khai thác và b ả o v ệ   quy ề n  s ở   h ữ u trí tu ệ ; kh ở i nghi ệ p sáng t ạ o, đ ổ i m ớ i sáng t ạ o, chuy ể n đ ổ i s ố , ươm t ạ o,  ho ạ t đ ộ ng c ủ a doanh nghi ệ p kh ở i ngu ồ n, thương m ạ i hóa s ả n ph ẩ m, k ế t qu ả   nghiên c ứ u khoa h ọ c, công ngh ệ ; s ả n xu ấ t, kinh doanh, xu ấ t kh ẩ u s ả n ph ẩ m công  ngh ệ   s ố ; phát tri ể n tài s ả n s ố ;    2 .   Giao tr ự c ti ế p, ch ỉ   đ ị nh th ầ u đ ố i v ớ i nhi ệ m v ụ , d ự   án khoa h ọ c, công ngh ệ ,  đ ổ i m ớ i sáng t ạ o và chuy ể n đ ổ i s ố , d ự   án  ứ ng d ụ ng công ngh ệ   s ố   có s ử   d ụ ng ngân  sách Thành ph ố .   2. M ụ c đích yêu c ầ u đánh giá   Rà soát và đánh giá kh ả   năng làm phát sinh th ủ   t ụ c hành chính; các n ộ i dung  c ủ a d ự   th ả o tác đ ộ ng đ ế n vi ệ c phân quy ề n, phân c ấ p, vi ệ c  ứ ng d ụ ng, thúc đ ẩ y phát  tri ể n khoa h ọ c, công ngh ệ , vi ệ c b ả o đ ả m bình đ ẳ ng gi ớ i, vi ệ c th ự c hi ệ n chính sách  dân t ộ c trong d ự   th ả o Ngh ị   quy ế t .   Vi ệ c   đánh giá là cơ s ở   đ ể   hoàn thi ệ n n ộ i dung d ự   th ả o Ngh ị   quy ế t trư ớ c khi  trình H ộ i đ ồ ng nhân dân Thành ph ố   xem xét, ban hành.   II. K Ế T QU Ả   ĐÁNH GIÁ   1. Đánh giá th ủ   t ụ c hành chính   a) Ph ạ m vi đi ề u ch ỉ nh   

