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	BẢNG TỔNG HỢP KẾT QUẢ THAM VẤN CHÍNH SÁCH
Giải trình, tiếp thu ý kiến tham vấn các đơn vị liên quan về góp ý dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn 
Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, 
thuế thu nhập doanh nghiệp


(Kèm theo Tờ trình số        /TTr-SKHCN ngày     tháng     năm 2026 của Sở Khoa học và Công nghệ)

BẢNG TỔNG HỢP 1
1. Căn cứ xây dựng bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân
[bookmark: _Hlk147218921][bookmark: _Hlk144210715]Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội;
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội;
Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp số 67/2025/QH15;
Luật Quản lý thuế số 108/2025/QH15;
Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15;
Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16;
Quyết định số 976/QĐ-HĐND ngày 25 tháng 8 năm 2026 của Hội đồng nhân dân Thành phố về Ban hành Danh mục 
văn bản quy định chi tiết nội dung được giao trong Luật Phát triển đô thị thuộc thẩm quyền ban hành của Hội đồng nhân dân Thành phố.
2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân lấy ý kiến tham vấn
 Ngày 27 tháng 8 năm 2026, Sở Khoa học và Công nghệ có Công văn số 8606/SKHCN-SHTT&ĐMST về xin ý kiến tham vấn của Bộ Khoa học và Công nghệ về hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi đối với hoạt động khởi nghiệp sáng tạo có thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định tại điểm a khoản 5, khoản 6 và khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị và Công văn số 8604/SKHCN-SHTT&ĐMST về việc góp ý hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định các lĩnh vực ưu tiên; tiêu chí, điều kiện, nội dung hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo phát sinh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh được miễn thuế thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp gửi Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố. Đến nay, Sở Khoa học và Công nghệ đã nhận được 03 ý kiến góp ý của Bộ Khoa học và Công nghệ liên quan chi tiết dự thảo của hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết: Cục Khởi nghiệp và Doanh nghiệp Công nghệ - Bộ Khoa học và Công nghệ (02 lần ý kiến), Cục Đổi mới sáng tạo – Bộ Khoa học và Công nghệ.
 Trên cơ sở góp ý của Bộ Khoa học và Công nghệ , Sở Khoa học và Công nghệ đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau:
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	Góp ý chung

	



1




	Đánh giá chung
	Cục Khởi nghiệp và Doanh nghiệp công nghệ - Bộ Khoa học và Công nghệ (gọi tắt là Cục KN)
	Cơ bản nhất trí với sự cần thiết ban hành Nghị quyết. Dự thảo ngày 31/8/2026 đã tiếp thu nhiều ý kiến: bổ sung căn cứ Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp số 67/2025/QH15, Luật Quản lý thuế số 108/2025/QH15, Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15. Tuy nhiên, hồ sơ còn vấn đề cần xử lý: 
- Chưa lượng hóa tác động giảm thu ngân sách. Hồ sơ không có bất kỳ ước tính bằng số nào về số đối tượng thụ hưởng và số thuế dự kiến được miễn hằng năm; chưa có Báo cáo đánh giá tác động chính sách cho chính nghị quyết này. 
- Thuyết minh nguồn lực bảo đảm thi hành đặt sai bản chất chính sách. Mục VI Tờ trình UBND TP dùng số dư dự toán chi cho khoa học, công nghệ để kết luận “Thành phố đủ nguồn lực tài chính”, trong khi nghị quyết miễn thuế tác động đến thu ngân sách và không phát sinh nhiệm vụ chi. 
- Chưa có cơ chế bảo đảm số liệu và kiểm soát nghĩa vụ giảm thu. Vướng mắc về chỉ tiêu kê khai mà chính Tờ trình đã nêu chưa được xử lý trong điều khoản; chưa quy định thu hồi số thuế đã miễn; một số điều kiện tại Điều 4 để mở, không xác định được số đối tượng nên không kiểm soát được quy mô giảm thu.
	Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã ước lượng tác động giảm thu ngân sách và thực hiện đầy đủ báo cáo đánh giá tác động chính sách cho chính nghị quyết này.
Ngoài ra Sở Khoa học và công nghệ giải trình như sau:
Theo quy định tại khoản 4 Điều 45 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025:
4. Trường hợp bị hủy bỏ Giấy công nhận, tổ chức, cá nhân bị truy thu toàn bộ các ưu đãi, các khoản được nhận tài trợ, hỗ trợ, những lợi ích khác đã được hưởng từ việc được cấp Giấy công nhận và bị xử lý theo quy định của pháp luật.
Hiện tại nội dung truy thu đã có quy định theo pháp luật khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Sở Khoa học và Công nghệ sẽ phối hợp cơ quan thuế thực hiện theo quy định.

	II
	Dự thảo Nghị quyết

	1
	Điều 1
Phạm vi điều chỉnh
	Cục KN
	Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa quy định về phạm vi điều chỉnh tại Điều 1 dự thảo Nghị quyết để bảo đảm thống nhất giữa tên gọi của Nghị quyết, căn cứ viện dẫn và nội dung được giao quy định tại khoản 7 Điều 39 Luật Phát triển đô thị. Theo đó, dự thảo Nghị quyết hiện chỉ quy định về “tiêu chí, điều kiện thực hiện ưu đãi”, trong khi phần căn cứ và nội dung viện dẫn có đề cập đến “tiêu chí, điều kiện, hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện ưu đãi”, nhưng chưa có quy định tương ứng trong nội dung dự thảo.
	Sở Khoa học và Công nghệ giải trình như sau:
Việc thực hiện chính sách ưu đãi thuế được thực hiện theo trình tự, thủ tục về thuế và quản lý thuế theo quy định của pháp luật về thuế, không phát sinh một trình tự, thủ tục hành chính riêng để thực hiện ưu đãi theo Nghị quyết. Theo đó, Nghị quyết tập trung quy định các tiêu chí, điều kiện để xác định đối tượng được hưởng ưu đãi, làm cơ sở để người nộp thuế thực hiện kê khai, xác định và hưởng chính sách ưu đãi theo quy định của pháp luật về thuế.
Do đó, Sở Khoa học và Công nghệ không quy định riêng về hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện ưu đãi trong dự thảo Nghị quyết nhằm tránh quy định trùng lặp với pháp luật về thuế, quản lý thuế, đồng thời bảo đảm việc thực hiện chính sách được thống nhất theo quy định hiện hành.

	2
	Điều 2
Đối tượng áp dụng
	Cục KN
	Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát quy định tại khoản 5 Điều 2 dự thảo Nghị quyết liên quan đến đối tượng áp dụng. Theo đó, dự thảo Nghị quyết đưa “cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo, các tổ chức, cá nhân khác có liên quan” vào nhóm đối tượng áp dụng, trong khi khoản 5 và khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị chỉ quy định đối tượng được hưởng ưu đãi thuế là doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có thu nhập phát sinh từ hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, không quy định cơ quan quản lý nhà nước là đối tượng được hưởng ưu đãi thuế.
Trường hợp “cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo” là chủ thể có trách nhiệm tổ chức thực hiện, hướng dẫn, xác nhận hoặc quản lý việc thực hiện chính sách ưu đãi thì đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu tách nội dung này sang quy định về trách nhiệm, thẩm quyền tổ chức thực hiện, không đặt chung trong Điều 2 về đối tượng áp dụng ưu đãi thuế, nhằm bảo đảm tính chính xác về phạm vi điều chỉnh, tránh phát sinh cách hiểu cơ quan quản lý nhà nước là đối tượng được hưởng ưu đãi thuế
	Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã lược bỏ cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo.

	2
	Điều 2
Đối tượng áp dụng
	Cục Đổi mới sáng tạo – Bộ Khoa học và Công nghệ (gọi tắt là Cục ĐMST)
	Điểm a, Khoản 5, Đều 39 quy định “a) Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn 05 năm từ thời điểm phát sinh thuế thu nhập phải nộp đối với thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo của doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo phát sinh trên địa bàn Thành phố;” không nhắc tới đối tượng “tổ chức đại diện sở hữu công nghiệp” như quy định tại khoản 1 Điều 2 của Dự thảo Nghị quyết. Do đó, đề nghị đơn vị soạn thảo cân nhắc rà soát về đối tượng, giải trình nếu có nhu cầu mở rộng đối tượng hoặc chứng minh tổ chức đại diện sở hữu công nghiệp có được xác định/công nhận là tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo.
	Tiếp thu ý kiến của Cục ĐMST, Sở Khoa học và Công nghệ đã lược bỏ đối tượng “tổ chức đại diện sở hữu công nghiệp” và điều chỉnh nội dung Điều 2 như sau:
“1. Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo (trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo cấp tỉnh, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo cấp quốc gia) trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
2. Chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt, cá nhân khởi nghiệp sáng tạo có thu nhập từ tiền lương, tiền công phát sinh khi làm việc tại các tổ chức quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này trên địa bàn Thành phố.
3. Tổ chức, cá nhân khác có liên quan”

	4
	Điều 3
Tiêu chí thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế 
	Cục ĐMST
	Đề nghị đơn vị soạn thảo cân nhắc điều chỉnh tên Điều 3 Dự thảo là “Tiêu chí xác định thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế” nhằm rõ ràng hơn về nội dung quy định.
	Tiếp thu ý kiến của Cục ĐMST, Sở Khoa học và Công nghệ đã bổ sung Điều 3. Tiêu chí thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế

	5
	Điều 3
Tiêu chí thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế 
	Cục KN
	Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát quy định tại điểm b và điểm c Điều 3 dự thảo Nghị quyết liên quan đến điều kiện đối với tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Theo đó, dự thảo quy định các đối tượng này phải “có hoạt động phát triển hệ thống đổi mới sáng tạo, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, thúc đẩy văn hóa đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo theo Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết”. Tuy nhiên, hồ sơ gửi lấy ý kiến chưa có Phụ lục được viện dẫn nên chưa có cơ sở để đánh giá tính đầy đủ, phù hợp của các tiêu chí xác định các hoạt động nêu trên. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung Phụ lục kèm theo dự thảo Nghị quyết để có cơ sở nghiên cứu, góp ý và hoàn thiện dự thảo.
Đồng thời, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu làm rõ tính chất của quy định “có hoạt động phát triển hệ thống đổi mới sáng tạo, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, thúc đẩy văn hóa đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo”. Trường hợp đây là tiêu chí, điều kiện để xác định đối tượng được hưởng ưu đãi theo điểm a khoản 5 Luật Phát triển đô thị thì đề nghị quy định cụ thể, khách quan và có căn cứ xác định, bảo đảm có thể kiểm chứng trong quá trình tổ chức thực hiện; đồng thời làm rõ căn cứ xác định việc tổ chức có các hoạt động nêu trên để làm cơ sở xác định đối tượng được hưởng ưu đãi; trong đó, quy định rõ cơ quan có thẩm quyền xác nhận, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thời điểm xác nhận và tài liệu chứng minh
	Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã lược bỏ “có hoạt động phát triển hệ thống đổi mới sáng tạo, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, thúc đẩy văn hóa đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo theo Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết”và bổ sung Điều 3. Tiêu chí thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế:
“1. Đối với doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo: Hoạt động từ dự án khởi nghiệp sáng tạo của đơn vị để tạo ra sản phẩm mới, dịch vụ mới, quy trình mới, mô hình kinh doanh mới hoặc cải tiến đáng kể so với sản phẩm, dịch vụ, quy trình, mô hình kinh doanh đã có.
2. Đối với tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo: Hoạt động cung cấp nguồn lực, dịch vụ cho khởi nghiệp sáng tạo: sở hữu trí tuệ, tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, hạ tầng kỹ thuật, không gian làm việc, pháp lý, thông tin thị trường, tài chính, thương mại, truyền thông, kết nối đầu tư và hỗ trợ cần thiết khác theo quy định pháp luật khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
3. Đối với Chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt và cá nhân khởi nghiệp sáng tạo: Tiền lương, tiền công phát sinh khi làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố.”
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	Điều 3
Tiêu chí thu nhập từ hoạt động khởi nghiệp sáng tạo được miễn thuế 
	Cục KN
	Điểm d Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí điều kiện hưởng chính sách đối với chuyên gia là “làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo…”; tuy nhiên, điều kiện về có thu nhập phát sinh từ tiền lương, tiền công chỉ quy định “ làm việc doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo…” mà chưa bao gồm trung tâm đổi mới sáng tạo và tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa để bảo đảm thống nhất giữa các điều kiện xác định đối tượng được hưởng ưu đãi, tránh phát sinh cách hiểu và áp dụng không thống nhất trong quá trình thực hiện.
- Luật Phát triển đô thị hiện sử dụng thuật ngữ “tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo” (điểm a khoản 5, khoản 6 Điều 39), trong khi điểm dự thảo Nghị quyết đồng thời sử dụng cả hai thuật ngữ “tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo” (điểm d Điều 3) và “tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo” (điểm c Điều 3) nhưng chưa làm rõ mối quan hệ, phạm vi của từng nhóm đối tượng.
Việc sử dụng đồng thời các thuật ngữ nêu trên có thể dẫn đến cách hiểu rằng “tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo” là một nhóm chủ thể độc lập với “tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo”, từ đó phát sinh cách hiểu không thống nhất trong việc xác định đối tượng được hưởng ưu đãi. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu sử dụng thống nhất thuật ngữ theo Luật Phát triển đô thị hoặc làm rõ phạm vi áp dụng của từng nhóm đối tượng để bảo đảm tính thống nhất và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện
	Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã điều chỉnh nội dung điều 3 (chuyển sang Điều 4) như sau:
“4. Đối với chuyên gia, nhà khoa học và người có tài năng đặc biệt
a) Làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố.
b)  Có giấy công nhận chuyên gia hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo còn hiệu lực theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo,
c) Có hợp đồng lao động hoặc quyết định tuyển dụng của doanh nghiệp được công nhận là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ được cấp giấy chứng nhận, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo được công nhận trên địa bàn Thành phố.
d) Hợp đồng lao động hoặc quyết định tuyển dụng phải phù hợp với quy định pháp luật về lao động và phải có nội dung cụ thể vị trí, công việc liên quan đến hoạt động khởi nghiệp sáng tạo 
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	Khoản 3, Điều 4
Điều kiện được miễn thuế
	Cục KN
	(tổ chức đại diện sở hữu công nghiệp) chỉ yêu cầu “có hoạt động hỗ trợ xác lập, khai thác và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ cho hoạt động khởi nghiệp sáng tạo”, không gắn với giấy tờ nào. Khoản 5 (nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt) không yêu cầu tiêu chí nhân thân nào, trong khi chuyên gia tại khoản 4 phải có Giấy công nhận - khiến điều kiện chặt tại khoản 4 vô hiệu trên thực tế, đồng thời đây là nhóm thu nhập cao nên rủi ro giảm thu thuế thu nhập cá nhân lớn nhất. Đề nghị gắn khoản 3 với Giấy chứng nhận tổ chức dịch vụ đại diện sở hữu công nghiệp còn hiệu lực và tiêu chí định lượng kiểm chứng được; bổ sung tiêu chí xác định nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt. Điều kiện “trụ sở chính trên địa bàn Thành phố” hẹp hơn tiêu chí “thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố” của Luật, đề nghị có điều chỉnh.
	Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã lược bỏ đối tượng “tổ chức đại diện sở hữu công nghiệp” ra khỏi Nghị quyết (theo cùng ý kiến của Cục ĐMST) và bổ sung điều kiện tại khoản 3 Điều 4 như sau:
4. Đối với chuyên gia, nhà khoa học và người có tài năng đặc biệt
a) Làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố.
b)  Có giấy công nhận chuyên gia hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo còn hiệu lực theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo,
c) Có hợp đồng lao động hoặc quyết định tuyển dụng của doanh nghiệp được công nhận là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ được cấp giấy chứng nhận, trung tâm đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo được công nhận trên địa bàn Thành phố.
d) Hợp đồng lao động hoặc quyết định tuyển dụng phải phù hợp với quy định pháp luật về lao động và phải có nội dung cụ thể vị trí, công việc liên quan đến hoạt động khởi nghiệp sáng tạo.
Đối với điều kiện “trụ sở chính trên địa bàn Thành phố” hẹp hơn tiêu chí “thu nhập phát sinh trên địa bàn Thành phố” của Luật, Sở Khoa học và Công nghệ nhận thấy việc hỗ trợ ưu đãi miễn thuế nhằm hỗ trợ cho các chủ thể có trụ sở chính trên địa bàn Thành phố được hưởng chính sách của Thành phố, việc mở rộng sẽ có thể ảnh hưởng đến chính sách của các địa phương khác và khó kiểm soát đánh giá hiệu quả chính sách.
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	Điều 5 
Nguyên tắc và thời gian thực hiện ưu đãi
	Cục ĐMST
	[bookmark: _Hlk239851565]Điều 5 của dự thảo Nghị quyết đã có nguyên tắc không trùng lặp, tuy nhiên hiện nay pháp luật thuế đã có cơ chế lựa chọn chính sách ưu đãi có lợi nhất trong một số trường hợp (Nghị định 20/2026/NĐ-CP), nhằm không tạo một cơ chế riêng khác với pháp luật thuế, đề nghị đơn vị soạn thảo cân nhắc điều chỉnh khoản 2, Điều 5 như sau: “Trường hợp cùng một khoản thu nhập đồng thời đáp ứng điều kiện hưởng nhiều chính sách miễn, giảm thuế thì người nộp thuế được lựa chọn áp dụng chính sách có lợi nhất theo quy định của pháp luật về thuế và phải thực hiện ổn định trong thời gian được hưởng ưu đãi”
	Tiếp thu ý kiến của Cục ĐMST, Sở Khoa học và Công nghệ đã điều chỉnh lại khoản 2 Điều 5: “Trường hợp cùng một khoản thu nhập đồng thời đáp ứng điều kiện hưởng nhiều chính sách miễn, giảm thuế thì người nộp thuế được lựa chọn áp dụng chính sách có lợi nhất theo quy định của pháp luật về thuế và phải thực hiện ổn định trong thời gian được hưởng ưu đãi
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	Khoản 3 Điều 5
Nguyên tắc và thời gian thực hiện ưu đãi
	Cục KN
	Điều 5, Khoản 3 dẫn chiếu được sang pháp luật thuế thu nhập doanh nghiệp, nhưng khoản 4 không có cơ chế tương ứng vì pháp luật thuế thu nhập cá nhân không quy định thời hạn miễn 05 năm liên tục. Đề nghị quy định ngay tại Nghị quyết mốc bắt đầu tính 05 năm, cách xử lý khi cá nhân chuyển việc giữa nhiều tổ chức đủ điều kiện và khi gián đoạn. 
Đề nghị bổ sung vào dự thảo: (i) điều quy định trình tự, thủ tục thực hiện ưu đãi theo cơ chế tự kê khai, lưu giữ hồ sơ chứng minh và hậu kiểm - đây là nội dung được giao tại khoản 7 Điều 39 mà dự thảo chưa có; (ii) quy định thu hồi số thuế đã miễn và tiền chậm nộp khi không đủ điều kiện, bị thu hồi Giấy công nhận hoặc kê khai không trung thực; (iii) căn cứ Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 vì toàn bộ Điều 4 dựa trên các Giấy công nhận được cấp theo Nghị định này. Việc lượng hóa tác động giảm thu ngân sách thuộc dự thảo Tờ trình và Báo cáo đánh giá tác động chính sách, đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố bổ sung đầy đủ trước khi trình Hội đồng nhân dân Thành phố.
	Tiếp thu một phần ý kiến của Cục KN. Sở Khoa học và Công nghệ giải trình như sau:
Theo điểm a khoản 5 và khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị đã quy định 
“Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn 05 năm từ thời điểm phát sinh thuế thu nhập phải nộp…
miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời hạn 05 năm liên tục đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công phát sinh”
Ngoài ra, về thời gian miễn thuế, Sở Tư pháp có ý kiến Luật Phát triển đô thị đã quy định cụ thể về thời gian miễn thuế. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc, lược bỏ nội dung quy định nêu trên cho chuẩn xác,
Sở Khoa học và Công nghệ thống nhất ý kiến của Sở Tư pháp và điều chỉnh như sau:
“3. Thuế thu nhập doanh nghiệp được miễn theo quy định điểm a khoản 5 Điều 39 Luật Phát triển đô thị. 
4. Thuế thu nhập cá nhân được miễn theo quy định khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị”
Tiếp thu ý kiến của Cục KN, Sở Khoa học và Công nghệ đã ước lượng tác động giảm thu ngân sách và thực hiện đầy đủ báo cáo đánh giá tác động chính sách cho chính nghị quyết này.
Ngoài ra Sở Khoa học và công nghệ giải trình quy định thu hồi số thuế đã miễn và tiền chậm nộp khi không đủ điều kiện, bị thu hồi Giấy công nhận hoặc kê khai không trung thực như sau:
Theo quy định tại khoản 4 Điều 45 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025: “4. Trường hợp bị hủy bỏ Giấy công nhận, tổ chức, cá nhân bị truy thu toàn bộ các ưu đãi, các khoản được nhận tài trợ, hỗ trợ, những lợi ích khác đã được hưởng từ việc được cấp Giấy công nhận và bị xử lý theo quy định của pháp luật”
Hiện tại nội dung truy thu đã có quy định theo pháp luật khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Sở Khoa học và Công nghệ sẽ phối hợp cơ quan thuế thực hiện theo quy định.
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	 Điều 5
Nguyên tắc và thời gian thực hiện ưu đãi
	Cục KN
	Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát quy định tại điểm b Điều 5 dự thảo Nghị quyết liên quan đến thời gian miễn thuế thu nhập cá nhân đối với cá nhân có thu nhập phát sinh từ tiền lương, tiền công theo quy định tại khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị. Theo đó, khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị quy định thời hạn miễn thuế thu nhập cá nhân là “trong thời hạn 05 năm liên tục”, trong khi điểm b Điều 5 dự thảo Nghị quyết hiện chỉ quy định “trong thời hạn 05 năm”, chưa thể hiện đầy đủ yếu tố “liên tục” theo quy định của Luật.
Đồng thời, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu quy định rõ thời điểm bắt đầu tính thời hạn miễn thuế thu nhập cá nhân, chẳng hạn từ thời điểm phát sinh thu nhập chịu thuế đầu tiên thuộc diện được miễn thuế, nhằm bảo đảm có căn cứ xác định thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện; tránh phát sinh cách hiểu khác nhau về thời hạn áp dụng ưu đãi và bảo đảm phù hợp với quy định tại khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị.
	Tiếp thu một phần ý kiến của Cục KN. Sở Khoa học và Công nghệ giải trình như sau:
Theo điểm a khoản 5 và khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị đã quy định 
“Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn 05 năm từ thời điểm phát sinh thuế thu nhập phải nộp…
miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời hạn 05 năm liên tục đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công phát sinh”
Ngoài ra, về thời gian miễn thuế, Sở Tư pháp có ý kiến Luật Phát triển đô thị đã quy định cụ thể về thời gian miễn thuế. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc, lược bỏ nội dung quy định nêu trên cho chuẩn xác,
Sở Khoa học và Công nghệ thống nhất ý kiến của Sở Tư pháp và điều chỉnh như sau:
“3. Thuế thu nhập doanh nghiệp được miễn theo quy định điểm a khoản 5 Điều 39 Luật Phát triển đô thị. 
4. Thuế thu nhập cá nhân được miễn theo quy định khoản 6 Điều 39 Luật Phát triển đô thị”





