21
	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
 

	
	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 09 tháng 9 năm 2026



BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH LĨNH VỰC, TIÊU CHÍ, ĐIỀU KIỆN, TRÌNH TỰ, THỦ TỤC, NỘI DUNG VÀ MỨC HỖ TRỢ KHÔNG HOÀN LẠI TỪ NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ CHO CHI PHÍ ƯƠM TẠO DỰ ÁN KHỞI NGHIỆP 
SÁNG TẠO TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn và phản biện xã hội đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định lĩnh vực, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ không hoàn lại từ ngân sách Thành phố cho chi phí ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân và các phòng, đơn vị trực thuộc, Sở Khoa học và Công nghệ tiếp thu, giải trình như sau:
Theo Điều 8 và Điều 9 Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND, kết quả tham vấn chính sách được tổng hợp tại Văn bản tổng hợp kết quả tham vấn chính sách riêng; Bản này tập trung tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội và các ý kiến liên quan đối với hồ sơ dự thảo.
A. Ý KIẾN CỦA CÁC BAN HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
	NHÓM VẤN ĐỀ
HOẶC ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Hồ sơ hiện chưa có ý kiến thuộc nhóm này để tổng hợp.


B. Ý KIẾN CỦA CÁC TRƯỜNG ĐẠI HỌC
I. Số trường đại học có ý kiến được tổng hợp: 01.
II. Kết quả cụ thể như sau:
	NHÓM VẤN ĐỀ
HOẶC ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	
	Trường Đại học Quốc tế, ĐHQG-HCM
	Không có ý kiến
	

	
	
	
	


C. Ý KIẾN CỦA CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ.
I. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân được gửi lấy ý kiến: 29.
Tính đến ngày 09 tháng 9 năm 2026, các văn bản và ý kiến phản hồi của các cơ quan, đơn vị được Sở Khoa học và Công nghệ tổng hợp, tiếp thu, giải trình tại Bảng này; trong đó ghi nhận riêng các trường hợp không có ý kiến bổ sung tại lần lấy ý kiến thứ hai.
II. Kết quả cụ thể như sau:
	NHÓM VẤN ĐỀ
HOẶC ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Điều 1. Nguồn hỗ trợ
	Cục Khởi nghiệp và Doanh nghiệp công nghệ, Công văn số 1358/CKN-KNST và Công văn số 1371/CKN-KNST
	1. Đề nghị rà soát, chỉnh sửa tên gọi và Điều 1 của dự thảo Nghị quyết, bảo đảm thể hiện đầy đủ nội dung “hỗ trợ không hoàn lại từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố” theo đúng điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 và trong phạm vi thẩm quyền được giao.
	Tiếp thu. Tên Nghị quyết, Điều 1 và các tài liệu trong hồ sơ đã được chỉnh lý thống nhất cụm từ “hỗ trợ không hoàn lại từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố”.

	Điều 1. Dẫn chiếu căn cứ pháp lý
	
	2. Dự thảo dẫn chiếu “thực hiện điểm h khoản 2 Điều 31 Luật Phát triển đô thị”, trong khi nội dung này được quy định tại điểm h khoản 2 Điều 30. Đề nghị rà soát, chỉnh sửa để bảo đảm chính xác và thống nhất về điều, khoản, điểm được dẫn chiếu trong toàn bộ hồ sơ.
	Tiếp thu. Dự thảo Nghị quyết và toàn bộ hồ sơ đã được rà soát, chỉnh lý thống nhất dẫn chiếu đúng điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị.

	Điều 5, Điều 6. Phân định tiêu chí và điều kiện
	
	3. Đề nghị rà soát, phân định rõ nội hàm và mục đích của tiêu chí tại Điều 5 và điều kiện tại Điều 6, tránh quy định cùng một nội dung dưới hai cách tiếp cận khác nhau; đồng thời làm rõ nội dung nào là tiêu chí để xem xét hỗ trợ, nội dung nào là điều kiện bắt buộc để trung tâm ươm tạo được đăng ký thực hiện nhiệm vụ.
	Tiếp thu. Điều 5 quy định tiêu chí để đánh giá chất lượng, tính khả thi của dự án và năng lực tổ chức thực hiện của trung tâm ươm tạo; Điều 6 quy định các điều kiện bắt buộc đối với dự án và trung tâm ươm tạo. Dự thảo đồng thời làm rõ trung tâm ươm tạo phải được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố.

	Điều 3, Điều 5. Kết quả đầu ra theo từng giai đoạn
	
	4. Đề nghị bổ sung, làm rõ sản phẩm, kết quả đầu ra tương ứng với từng giai đoạn của dự án; đồng thời xem xét định lượng hóa các kết quả đầu ra chủ yếu để làm căn cứ xác định mức hỗ trợ phù hợp với quy mô, nội dung, tính chất và kết quả dự kiến của từng dự án.
	Tiếp thu. Dự thảo đã quy định kết quả đầu ra tối thiểu tương ứng với từng giai đoạn ý tưởng, kiểm chứng và tăng tốc. Việc đánh giá dự án căn cứ tiêu chí và kết quả đầu ra của giai đoạn tương ứng; không quy định một bộ ngưỡng định lượng cứng áp dụng chung cho mọi lĩnh vực do tính chất và mức độ trưởng thành của dự án khác nhau.

	Điều 4. Phương thức hỗ trợ theo giai đoạn
	
	5. Đề nghị làm rõ phương thức tổ chức hỗ trợ dự án khởi nghiệp sáng tạo theo giai đoạn: hỗ trợ đối với 01 đối tượng/01 dự án được triển khai qua 03 giai đoạn hay hỗ trợ đối với 01 đối tượng/03 dự án tương ứng với 03 giai đoạn.
	Tiếp thu. Việc hỗ trợ được xác định theo từng dự án và từng giai đoạn. Mỗi nhiệm vụ có thể hỗ trợ một hoặc nhiều dự án; mỗi dự án chỉ được hỗ trợ một lần ở mỗi giai đoạn. Trường hợp tại cùng thời điểm dự án đáp ứng điều kiện của nhiều giai đoạn thì lựa chọn một giai đoạn phù hợp để đề nghị hỗ trợ; khi chuyển sang giai đoạn tiếp theo, dự án được xem xét hỗ trợ nếu đáp ứng tiêu chí, điều kiện của giai đoạn đó và được tuyển chọn theo quy định.

	Điều 1, Điều 9. Nguồn kinh phí thực hiện
	
	6. Đề nghị thống nhất cách diễn đạt về nguồn kinh phí theo nguyên văn điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị và bổ sung nguyên tắc bố trí dự toán; cụ thể xác định kinh phí từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố cho sự nghiệp khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong phạm vi dự toán được cấp có thẩm quyền giao hằng năm.
	Tiếp thu. Tên Nghị quyết, Điều 1, Điều 9 và hồ sơ đã được chỉnh lý thống nhất xác định kinh phí thực hiện hỗ trợ từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố cho sự nghiệp khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, trong phạm vi dự toán được cấp có thẩm quyền giao hằng năm.

	Điều 7. Định mức chi và chủ thể nhận tiền công
	
	7. Đề nghị làm rõ căn cứ áp dụng định mức đối với tiền công lao động trực tiếp và thuê chuyên gia; đồng thời chỉnh đối tượng nhận tiền công từ “cá nhân, nhóm cá nhân, doanh nghiệp trực tiếp thực hiện dự án” thành “cá nhân, thành viên nhóm cá nhân, người lao động của doanh nghiệp trực tiếp thực hiện dự án”.
	Tiếp thu một phần. Điểm a khoản 1 Điều 7 đã chỉnh đối tượng nhận tiền công thành “cá nhân, thành viên nhóm cá nhân, người lao động của doanh nghiệp trực tiếp thực hiện dự án”. Nghị quyết quy định mức hỗ trợ theo dự án và cơ cấu nhóm chi; việc lập, thẩm định dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đối với các nội dung không được Nghị quyết quy định cụ thể thực hiện theo pháp luật tài chính đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước và quy định của Thành phố.

	Điều 7. Cơ cấu mức hỗ trợ giữa các nhóm chi
	
	8. Đề nghị làm rõ cơ sở cơ cấu tiền công/chi phí cho trung tâm ươm tạo ở giai đoạn ý tưởng, kiểm chứng là 40%/60%, trong khi giai đoạn tăng tốc là 37%/63% (185/315 triệu đồng), hoặc điều chỉnh cho thống nhất tỷ lệ.
	Giải trình, bảo lưu. Cơ cấu hỗ trợ được xác định theo tính chất và nhu cầu nguồn lực của từng giai đoạn, không áp dụng cùng một tỷ lệ cho mọi giai đoạn. Giai đoạn ý tưởng và kiểm chứng dành tỷ trọng tiền công trực tiếp 40% do nhóm dự án thực hiện nhiều hoạt động nghiên cứu, xác thực nhu cầu, phát triển và thử nghiệm sản phẩm, mô hình kinh doanh. Giai đoạn tăng tốc có nhu cầu cao hơn về chuyên gia, dịch vụ chuyên sâu, xúc tiến thương mại, kết nối đầu tư và mở rộng thị trường nên tiếp tục dành tỷ trọng lớn hơn cho nhóm chi do trung tâm ươm tạo tổ chức thực hiện; cơ cấu 185/315 triệu đồng cơ bản kế thừa tương quan 150/250 triệu đồng của giai đoạn tăng tốc theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND.

	Điều 7. Cơ sở đề xuất mức hỗ trợ tăng 25%
	
	9. Đề nghị bổ sung căn cứ định lượng để làm rõ cơ sở của việc tăng mức hỗ trợ 25% so với Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND.
	Giải trình, bảo lưu. Mức 50 triệu đồng, 100 triệu đồng và 500 triệu đồng được đề xuất trên cơ sở kế thừa mức hỗ trợ 40 triệu đồng, 80 triệu đồng và 400 triệu đồng đang áp dụng; kết quả triển khai 35 nhiệm vụ, 179 dự án giai đoạn 2024 - 2025; yêu cầu nâng cao kết quả đầu ra và cơ cấu nhu cầu nguồn lực theo từng giai đoạn. Mức tăng 25% không được xác định chỉ theo một chỉ số giá riêng lẻ mà là phương án chính sách tổng thể, đồng thời đã được đánh giá về khả năng cân đối nguồn lực trong hồ sơ.

	Điều 4, Điều 7. Hỗ trợ tuần tự và tổng mức đối với một dự án
	
	10. Đề nghị quy định rõ một dự án có được hỗ trợ tuần tự qua cả 03 giai đoạn hay không; mỗi giai đoạn chỉ được hỗ trợ một lần và xác định tổng mức tối đa đối với một dự án.
	Tiếp thu và làm rõ. Tại một thời điểm, một dự án khởi nghiệp sáng tạo chỉ được lựa chọn hỗ trợ 01 giai đoạn trong cùng một nhiệm vụ (giai đoạn ý tưởng, giai đoạn kiểm chứng hoặc giai đoạn tăng tốc) và mỗi giai đoạn chỉ được hỗ trợ một lần.
Sau khi hoàn thành giai đoạn đã được hỗ trợ, nếu dự án tiếp tục phát triển, đáp ứng tiêu chí, điều kiện của giai đoạn khác thì có thể được xem xét hỗ trợ ở giai đoạn đó thông qua một nhiệm vụ khác, trên cơ sở tiếp tục được trung tâm ươm tạo tuyển chọn và thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục theo quy định. Việc đã được hỗ trợ ở giai đoạn trước không làm phát sinh quyền đương nhiên được hỗ trợ ở giai đoạn tiếp theo.
Như vậy, một dự án có thể được hỗ trợ tuần tự qua các giai đoạn trong quá trình phát triển, nhưng không đồng thời nhận hỗ trợ cho nhiều giai đoạn trong cùng một nhiệm vụ và không được hỗ trợ lặp lại cùng một giai đoạn. 

	Điều 4, Điều 6. Kiểm soát hỗ trợ trùng lặp và xử lý vi phạm
	
	11. Đề nghị làm rõ cách thức xác minh và hệ quả pháp lý khi vi phạm nguyên tắc không hỗ trợ trùng lặp; xem xét nghĩa vụ cam kết, thu hồi kinh phí, dừng nhiệm vụ khi hồ sơ không trung thực và quản lý dữ liệu dự án đã được hỗ trợ.
	Tiếp thu một phần. Dự thảo đã quy định mỗi dự án chỉ được hỗ trợ một lần ở mỗi giai đoạn; trung tâm ươm tạo không được đề nghị hỗ trợ, thanh toán đối với nội dung, khoản chi đã được ngân sách nhà nước hỗ trợ từ chương trình, nhiệm vụ hoặc chính sách khác và chịu trách nhiệm về hồ sơ dự án. Việc kiểm tra, xử lý hồ sơ không trung thực, dừng hoặc chấm dứt nhiệm vụ, thu hồi kinh phí và quản lý dữ liệu thực hiện theo pháp luật về quản lý nhiệm vụ, ngân sách nhà nước, hợp đồng nhiệm vụ và hệ thống quản lý hiện hành; không thiết kế thêm một thủ tục xử lý riêng tại Nghị quyết.

	Điều 5. Tiêu chí đối với dự án
	Ủy Ban Mặt trận Tổ Quốc Việt Nam
Công văn số 2181/MTTQ-BTT
	Đề nghị bổ sung và cụ thể hóa các tiêu chí định lượng rõ ràng đối với dự án khởi nghiệp sáng tạo được xét duyệt, như tính mới của công nghệ, khả năng xác lập và bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ, tính khả thi thương mại hóa và giải quyết các vấn đề kinh tế - xã hội then chốt của Thành phố.
	Tiếp thu một phần. Dự thảo đã quy định tiêu chí chung và kết quả đầu ra tối thiểu theo từng giai đoạn ý tưởng, kiểm chứng, tăng tốc. Không bổ sung một bộ ngưỡng định lượng cứng áp dụng cho mọi lĩnh vực do mức độ trưởng thành, mô hình kinh doanh và đặc thù công nghệ của dự án khác nhau; việc đánh giá thực hiện theo phương thức đạt/không đạt trên cơ sở tiêu chí tương ứng.

	Điều 3, Điều 4. Phân định các giai đoạn hỗ trợ
	
	Đề nghị làm rõ điều kiện áp dụng hỗ trợ giữa các giai đoạn để tránh trùng lặp đối với cá nhân, doanh nghiệp hoặc áp dụng chưa đúng mức kinh phí.
	Tiếp thu. Dự thảo đã làm rõ nội hàm và kết quả đầu ra của từng giai đoạn ý tưởng, kiểm chứng, tăng tốc; đồng thời quy định mỗi dự án chỉ được hỗ trợ một lần ở mỗi giai đoạn và trường hợp tại cùng thời điểm đáp ứng điều kiện của nhiều giai đoạn thì lựa chọn một giai đoạn phù hợp để đề nghị hỗ trợ.

	Điều 7. Nội dung, mức hỗ trợ và căn cứ lập dự toán
	
	Đề nghị quy định rõ trần mức hỗ trợ tối đa không hoàn lại cho từng dự án và căn cứ áp dụng định mức chi chi tiết nhằm tạo thuận lợi cho việc lập dự toán, thẩm định và quyết toán kinh phí.
	Tiếp thu một phần. Điều 7 đã quy định cụ thể mức hỗ trợ 50 triệu đồng, 100 triệu đồng và 500 triệu đồng/dự án tương ứng với từng giai đoạn và cơ cấu nhóm chi. Việc lập, thẩm định dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện theo pháp luật tài chính đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước và quy định của Thành phố đối với các nội dung Nghị quyết không quy định cụ thể.

	Điều 8. Tiếp nhận, xử lý hồ sơ bằng phương thức điện tử
	
	Đề nghị bổ sung quy định cho phép tiếp nhận hồ sơ trực tuyến qua Hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính của Thành phố để đẩy mạnh chuyển đổi số và tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, cá nhân thụ hưởng.
	Giải trình. Cá nhân, nhóm cá nhân, doanh nghiệp có dự án tham gia tuyển chọn tại trung tâm ươm tạo và không thực hiện thủ tục hành chính riêng với cơ quan nhà nước. Hồ sơ đăng ký nhiệm vụ do trung tâm ươm tạo thực hiện, được tiếp nhận và xử lý theo thủ tục, quy trình điện tử hiện hành của Thành phố; vì vậy dự thảo không quy định thêm một phương thức tiếp nhận riêng.

	Điều 10. Tuyên truyền, phối hợp và giám sát
	
	Đề nghị bổ sung hoặc làm rõ trách nhiệm phối hợp của các cơ quan chuyên môn với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố và các tổ chức chính trị - xã hội trong tuyên truyền, công khai minh bạch thông tin chính sách và tham gia giám sát việc quản lý, sử dụng ngân sách hỗ trợ ươm tạo.
	Ghi nhận. Dự thảo đã xác định nguyên tắc công khai, minh bạch trong thực hiện chính sách. Hoạt động tuyên truyền, phối hợp và giám sát của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố và các tổ chức có liên quan được thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ và pháp luật hiện hành; cơ quan soạn thảo không quy định lặp lại trách nhiệm đã được pháp luật quy định.

	
	Sở Nội vụ, Công văn số 
	Lần 2: không có ý kiến góp ý bổ sung. Tại lần lấy ý kiến thứ nhất, Sở Nội vụ đã có phản hồi và không có ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo.
	Sở Khoa học và Công nghệ ghi nhận. Hồ sơ lần 1 đã được rà soát về nội dung phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và nguồn nhân lực; lần 2 Sở Nội vụ không có ý kiến góp ý bổ sung nên không phát sinh nội dung tiếp thu, chỉnh lý thêm.

	Mức hỗ trợ, nguồn kinh phí và nguồn lực bảo đảm thực hiện
	Sở Tài chính
	Lần 2: không có ý kiến góp ý bổ sung. Tại lần lấy ý kiến thứ nhất, Sở Tài chính đã góp ý về cơ sở xác định mức hỗ trợ; nguồn kinh phí, dự kiến nguồn lực tài chính và khả năng cân đối ngân sách; đồng thời có ý kiến đối với nội dung bảo đảm điều kiện thi hành.
	Các ý kiến của Sở Tài chính tại lần 1 đã được cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh lý hoặc giải trình trong hồ sơ lần 1 và hồ sơ hiện nay: bổ sung cơ sở đề xuất mức hỗ trợ; xác định nhu cầu dự kiến 60 tỷ đồng/năm theo phương án triển khai đầy đủ, tăng 12 tỷ đồng so với mức hiện hành; xác định nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố cho sự nghiệp khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong phạm vi dự toán được giao; rà soát nội dung bảo đảm điều kiện thi hành. Lần 2 không phát sinh ý kiến góp ý bổ sung.

	
	Sở Tư pháp,
Công văn số 11576/STP-VB
ngày 09 tháng 9 năm 2026
	1. Về cơ sở pháp lý và thẩm quyền ban hành 
Ngày 24/8/2026 Quốc hội khóa XVI thông qua Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 (có hiệu lực từ 01/10/2026); trong đó, tại 
“Điều 30. Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
2. Hội đồng nhân dân Thành phố quy định: h) Lĩnh vực, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung, mức hỗ trợ không hoàn lại từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố cho chi phí ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo, bao gồm chi phí tổ chức hoạt động tuyển chọn dự án; chi phí thuê chuyên gia; tiền công lao động trực tiếp; chi phí dịch vụ hỗ trợ đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp sáng tạo; chi phí sử dụng cơ sở kỹ thuật, cơ sở ươm tạo, trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, khu làm việc chung;” 
Vì vậy, Sở Tư pháp nhận thấy việc Sở Khoa học và Công nghệ tham mưu, đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết quy định lĩnh vực, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ không hoàn lại từ ngân sách Thành phố để ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh là có cơ sở pháp lý và phù hợp thẩm quyền. 
	Tiếp thu.
Dự thảo Nghị quyết và toàn bộ hồ sơ đã được rà soát, chỉnh lý thống nhất theo đúng điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị; tên Nghị quyết, Điều 1 và các tài liệu kèm theo sử dụng thống nhất cụm từ “hỗ trợ không hoàn lại từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố”.

	
	
	2. Về trình tự thủ tục ban hành Nghị quyết 
- Luật Phát triển đô thị quy định: 
“Điều 7. Xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật… 
4. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều này thực hiện theo quy định sau đây: c) Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo văn bản; d) Thực hiện tham vấn dự thảo văn bản với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan, tổ chức khác có liên quan, lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản, truyền thông nội dung, đăng tải hồ sơ dự thảo văn bản và nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến tham vấn, góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với dự thảo văn bản; 
đ) Tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật về văn bản quy phạm pháp luật. Không áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn, trừ trường hợp tạm 
ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần của văn bản hoặc bãi bỏ văn bản. … 
5. Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc xác định thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 2 Điều này và quy định chi tiết khoản 4 Điều này.”. 
- Ngày 27/8/2026, Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Phát triển đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; trong đó quy định về trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ ban hành văn bản quy phạm pháp luật thi hành Luật Phát triển đô thị như sau: 
“Điều 7. Soạn thảo văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị … 2. Cơ quan chủ trì soạn thảo lập hồ sơ dự thảo, gồm: a) Tờ trình theo quy định tại khoản 3 Điều này; … đ) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; trong đó, đánh giá, so sánh giữa phương án áp dụng quy định hiện hành và phương án ban hành quy định khác hoặc chưa có với quy định hiện hành; … 
Điều 8. Tham vấn, lấy ý kiến, truyền thông nội dung, đăng tải hồ sơ dự thảo văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị 
1. Việc tham vấn chính sách được thực hiện bằng hình thức hội nghị, hội thảo hoặc lấy ý kiến bằng văn bản. a) Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm tổ chức hội nghị, hội thảo hoặc gửi văn bản để tham vấn ý kiến của Bộ, cơ quan ngang Bộ chuyên ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh; … …c) Trường hợp lấy ý kiến bằng văn bản: văn bản tham vấn ý kiến phải nêu rõ các vấn đề chính sách cần tham vấn để cơ quan được tham vấn cho ý kiến; thời hạn lấy ý kiến tham vấn ít nhất là 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được đề nghị tham vấn. 
Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm gửi văn bản tiếp thu, giải trình ý kiến tham vấn cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân được tham vấn ý kiến.” 
Căn cứ quy định nêu trên, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ rà soát, nghiên cứu, đảm bảo việc thực hiện đầy đủ theo quy định. Trong đó, đố với hồ sơ hiện nay, Sở Tư pháp nhận thấy: 
- Hồ sơ chưa thể hiện cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức hội nghị, hội thảo hoặc gửi văn bản để tham vấn ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ, cơ quan ngang Bộ chuyên ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh. 
	Tiếp thu.
Sau khi Luật Phát triển đô thị và Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND được ban hành, Sở Khoa học và Công nghệ tiếp tục thực hiện quy trình xây dựng văn bản theo quy định; đã gửi tham vấn Bộ Khoa học và Công nghệ, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh và các cơ quan, tổ chức có liên quan, đồng thời tiếp tục lấy ý kiến đối tượng chịu tác động trực tiếp. Các ý kiến đã nhận được được tổng hợp, tiếp thu, giải trình; kết quả tham vấn chính sách được lập thành văn bản riêng trong hồ sơ.

	
	
	- Hồ sơ chưa bao gồm Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; trong đó, đánh giá, so sánh giữa phương án áp dụng quy định hiện hành và phương án ban hành quy định khác hoặc chưa có với quy định hiện hành; Do đó, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ rà soát, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định. 
	Tiếp thu.
Hồ sơ đã bổ sung Báo cáo đánh giá tác động của chính sách, trong đó có đánh giá, so sánh giữa phương án tiếp tục áp dụng quy định hiện hành và phương án ban hành Nghị quyết mới; đồng thời bổ sung, hoàn thiện các tài liệu theo thành phần hồ sơ quy định tại Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND.

	
	
	3. Về dự thảo Nghị quyết 3.1. Về phạm vi điều chỉnh 
Điều 1 dự thảo quy định như sau: “Nghị quyết này quy định lĩnh vực, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ không hoàn lại từ ngân sách Thành phố cho chi phí ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh theo nội dung quy định tại điểm h khoản 2 Điều 29 Luật Phát triển đô thị.”. 
Để đảm bảo việc quy định thống nhất với điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ điều chỉnh như sau: “Nghị quyết này quy định lĩnh vực, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ không hoàn lại từ nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố cho chi phí ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh theo nội dung quy định tại điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị.”. 
	Tiếp thu.
Điều 1 dự thảo đã được chỉnh lý đúng nội dung được giao tại điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, trong đó xác định rõ nguồn hỗ trợ là “nguồn chi thường xuyên của ngân sách Thành phố”.

	
	
	3.2. Về dự án khởi nghiệp sáng tạo ở giai đoạn tăng tốc 
Khoản 5 Điều 3 dự thảo quy định: “5. Dự án khởi nghiệp sáng tạo ở giai đoạn tăng tốc là dự án do doanh nghiệp thực hiện, đã có sản phẩm, dịch vụ hoặc giải pháp được thị trường chấp nhận, có khách hàng hoặc doanh thu, đang có nhu cầu mở rộng thị trường, phát triển quy mô, huy động nguồn lực đầu tư, nâng cao năng lực quản trị và khả năng tăng trưởng nhằm phát triển doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo.”. 
Tuy nhiên, điểm b khoản 1 Điều 4 dự thảo quy định: “b) Cá nhân, nhóm 
cá nhân, doanh nghiệp có dự án khởi nghiệp sáng tạo quy định tại các khoản 3, 4 và 5 Điều 3 Nghị quyết này được xem xét hỗ trợ thông qua hoạt động tuyển chọn của trung tâm ươm tạo.” Như vậy, điểm b khoản 1 Điều 4 xác định cá nhân, nhóm cá nhân vẫn có dự án khởi nghiệp sáng tạo trong giai đoạn tăng tốc; tuy nhiên, khoản 5 Điều 3 dự thảo quy định “Dự án khởi nghiệp sáng tạo ở giai đoạn tăng tốc là dự án do doanh nghiệp thực hiện” (không có cá nhân, nhóm cá nhân) là chưa thống nhất. 
Do đó, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ rà soát, điều chỉnh cho phù hợp. 
	Tiếp thu.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh sửa điểm b khoản 1 Điều 4 dự thảo quy định để bảo đảm thống nhất chủ thể theo từng giai đoạn; cụ thể thành: “b) Dự án khởi nghiệp sáng tạo quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4 và 5 Điều 3 Nghị quyết này được xem xét hỗ trợ thông qua trung tâm ươm tạo.” 


	
	
	3.3. Về lĩnh vực hỗ trợ 
Khoản 2 Điều 4 dự thảo quy định: 
“2. Lĩnh vực hỗ trợ Dự án khởi nghiệp sáng tạo được hỗ trợ thuộc các lĩnh vực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố, phù hợp với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
Sở Khoa học và Công nghệ Thành phố Hồ Chí Minh thông tin lĩnh vực hỗ trợ, định hướng ưu tiên phát triển của Thành phố, khả năng cân đối ngân sách hằng năm đến cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo để thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ.” 
Sở Tư pháp nhận thấy điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định lĩnh vực được hỗ trợ từ nguồn chi thường xuyên ngân sách Thành phố cho hoạt động ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo; do đó việc xem xét, quy định cụ thể lĩnh vực được hỗ trợ hoặc chỉ quy định mang tính nguyên tắc, định hướng và giao Sở Khoa học và Công nghệ hàng năm thông tin, công bố lĩnh vực hỗ trợ, định hướng ưu tiên phát triển của Thành phố như cách thức quy định hiện nay thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố; tuy nhiên, đối với từng cách thức quy định, Sở Tư pháp có ý kiến như sau: 
	Giải trình.
Điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định lĩnh vực hỗ trợ. Khoản 2 Điều 4 dự thảo đã trực tiếp xác định phạm vi lĩnh vực hỗ trợ là các lĩnh vực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố, phù hợp với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
Dự thảo không quy định theo danh mục chi tiết, khép kín như Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND do hoạt động khởi nghiệp sáng tạo có tính liên ngành, phát triển nhanh, thường xuyên phát sinh sản phẩm, mô hình kinh doanh và lĩnh vực công nghệ mới; việc xác định danh mục cố định có thể không bao quát kịp thời các lĩnh vực mới phù hợp định hướng phát triển của Thành phố và làm phát sinh nhu cầu thường xuyên sửa đổi Nghị quyết. Cách quy định hiện nay vẫn bảo đảm Hội đồng nhân dân Thành phố thực hiện thẩm quyền quy định lĩnh vực vì phạm vi lĩnh vực đã được xác định trực tiếp trong Nghị quyết và được giới hạn bởi các chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	
	
	- Trường hợp chỉ quy định mang tính nguyên tắc, định hướng và giao Sở Khoa học và Công nghệ hàng năm thông tin, công bố lĩnh vực hỗ trợ: đề nghị Sở Khoa học và công nghệ đánh giá về mức độ thông tin, công khai, truyền thông các lĩnh vực được công bố đến đối tượng chịu tác động trực tiếp, đối tượng thụ hưởng chính sách của dự thảo; trong đó đảm bảo quyền được tiếp cận đầy đủ, kịp thời thông tin về lĩnh vực được hỗ trợ của các đối tượng nêu trên. 
	Tiếp thu một phần.
Cơ quan soạn thảo thống nhất yêu cầu phải bảo đảm công khai, minh bạch và quyền tiếp cận đầy đủ, kịp thời thông tin của đối tượng chịu tác động, đối tượng thụ hưởng. Việc thông tin định hướng ưu tiên được thực hiện hằng năm và gắn với thời điểm cơ quan quản lý nhiệm vụ tổ chức thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ.
Điều 10 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP đã quy định cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo định kỳ hoặc đột xuất thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ trên cổng thông tin điện tử, đồng thời thông báo phải xác định rõ thời hạn và địa chỉ tiếp nhận hồ sơ. Vì vậy, việc công khai đến đối tượng thụ hưởng được thực hiện thông qua thông báo kêu gọi theo quy định này.

	
	
	Bên cạnh đó, Sở Khoa học và Công nghệ đánh giá đầy đủ về năng lực, điều kiện của đơn vị trong việc công bố lĩnh vực hỗ trợ của Nghị quyết hằng năm; đảm bảo các lĩnh vực do đơn vị xem xét, công bố phải thuộc các lĩnh vực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố, phù hợp với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và chịu trách nhiệm toàn diện trong trường hợp thực hiện không đúng nội dung trên. Đồng thời, để đảm bảo khả năng tiếp cận thông tin của các đối tượng nêu trên, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ bổ sung cụ thể thời gian thực hiện thông tin lĩnh vực hỗ trợ, định hướng ưu tiên phát triển của Thành phố; địa điểm niêm yết, thông báo … vào dự thảo Nghị quyết và chịu trách nhiệm trong việc thực hiện không đầy đủ, kịp thời theo nội dung Nghị quyết đã quy định. 
	Tiếp thu một phần và giải trình.
Sở Khoa học và Công nghệ không quyết định, bổ sung hoặc mở rộng lĩnh vực hỗ trợ ngoài phạm vi Hội đồng nhân dân Thành phố đã quy định; chỉ tổng hợp, thông tin định hướng ưu tiên phát triển của Thành phố và khả năng cân đối ngân sách hằng năm để cơ quan quản lý nhiệm vụ làm căn cứ thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ. Nội dung này đã được Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố thống nhất tại Công văn số 92/QKHCN-NV đối với khoản 2 Điều 4 dự thảo.
Việc tổng hợp, thông tin được thực hiện trên cơ sở các chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và khả năng cân đối ngân sách; không phải là việc Sở tự xác định lĩnh vực hỗ trợ. Sở và cơ quan quản lý nhiệm vụ chịu trách nhiệm thực hiện đúng phạm vi, căn cứ và trình tự theo Nghị quyết và pháp luật có liên quan.
Đối với đề nghị quy định cụ thể thời gian và địa điểm niêm yết, cơ quan soạn thảo tiếp thu theo hướng làm rõ việc thông tin được thực hiện hằng năm, trước khi cơ quan quản lý nhiệm vụ thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ; không quy định thêm địa điểm niêm yết riêng vì Điều 10 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP đã quy định việc thông báo trên cổng thông tin điện tử và xác định thời hạn, địa chỉ tiếp nhận hồ sơ.

	
	
	- Trường hợp quy định cụ thể lĩnh vực hỗ trợ: Qua rà soát, tại Bản so sánh thuyết minh dự thảo, Sở Khoa học và Công nghệ trình bày như sau: “Bổ sung đầy đủ nội dung “lĩnh vực” theo điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị. Thay danh mục 09 lĩnh vực ưu tiên khép kín bằng phạm vi lĩnh vực hỗ trợ có tính bao quát, gắn với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển của Thành phố. Việc xác định định hướng ưu tiên hằng năm được thực hiện trong phạm vi Hội đồng nhân dân Thành phố đã quy định và gắn với khả năng cân đối ngân sách.”. 
Đối với ý kiến nêu trên, để khắc phục hạn chế chỉ quy định mặc định một số lĩnh vực nhất định, Sở Khoa học và công nghệ có thể xem xét, cân nhắc quy định các lĩnh vực cụ thể được hỗ trợ vào dự thảo; đồng thời quy định song song nội dung mang hướng mở như: Lĩnh vực khác phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố, phù hợp với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, cơ quan soạn thảo giữ phương án quy định theo phạm vi lĩnh vực tại khoản 2 Điều 4 để bảo đảm tính bao quát, linh hoạt và thích ứng với sự phát triển nhanh, liên ngành của hoạt động khởi nghiệp sáng tạo. Phạm vi này không phải quy định mở không giới hạn mà bị ràng buộc bởi yêu cầu phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Thành phố và phải phù hợp với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	
	
	3.4. Về điều kiện đối với dự án khởi nghiệp sáng tạo và trung tâm ươm tạo 
Điểm b khoản 2 Điều 6 dự thảo quy định: “b) Doanh nghiệp, bao gồm doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, phải được thành lập theo pháp luật Việt Nam, có trụ sở chính và đang hoạt động thực tế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.”. 
Để có cơ sở triển khai, áp dụng thống nhất sau khi được ban hành, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ rà soát, nghiên cứu, quy định cụ thể cơ sở để xem xét, xác định như thế nào là doanh nghiệp “đang hoạt động thực tế” trên địa bàn Thành phố. 
	Tiếp thu một phần.
Quy định doanh nghiệp “đang hoạt động thực tế” nhằm bảo đảm doanh nghiệp được xem xét hỗ trợ không chỉ có thông tin đăng ký, trụ sở chính trên địa bàn Thành phố mà có hoạt động sản xuất, kinh doanh thực tế tại Thành phố. 
Để bảo đảm rõ ràng, thuận lợi khi áp dụng, cơ quan soạn thảo chỉnh lý cụm từ “đang hoạt động thực tế” thành “đang có hoạt động sản xuất, kinh doanh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh”. Việc xem xét được thực hiện trên cơ sở thông tin đăng ký doanh nghiệp và tài liệu có trong hồ sơ tuyển chọn, hồ sơ nhiệm vụ; không quy định thủ tục xác nhận riêng.
.

	
	
	3.5. Về hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện hỗ trợ Sở Tư pháp nhận thấy, đối tượng áp dụng đối với dự thảo hiện nay gồm: . cá nhân, nhóm cá nhân, doanh nghiệp có dự án khởi nghiệp sáng tạo và Trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; tuy nhiên, nội dung quy định tại Điều 8 dự thảo Nghị quyết chưa xác định áp dụng đối với đối tượng nào (cá nhân, nhóm cá nhân hay Trung tâm); theo đó, điểm b khoản 2 Điều 8 dự thảo quy định: 
"b) Trình tự, thủ tục thông báo, tiếp nhận hồ sơ, xét duyệt, thẩm định kinh phí, phê duyệt, ký hợp đồng, cấp kinh phí, kiểm tra, đánh giá, quyết toán và thanh lý hợp đồng thực hiện theo quy định tại Điều 10, Điều 12, Điều 13, Điều 14, Điều 15, Điều 16, Điều 17, Điều 18 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP và quy định về quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố, trừ các nội dung được quy định cụ thể tại Nghị quyết này.". 
Qua rà soát, Điều 11 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP quy định như sau: 
"Doanh nghiệp, tổ chức đăng ký thực hiện nhiệm vụ đổi mới sáng tạo tài trợ, đặt hàng quy định tại điểm a, b và điểm c khoản 3 Điều 5 Nghị định này phải nộp 01 bộ hồ sơ theo quy định, bao gồm: 
1. Đơn đăng ký thực hiện nhiệm vụ theo Mẫu số I.1 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này. 
2. Thuyết minh nhiệm vụ tương ứng theo Mẫu số I.2, I.3, I.4 và I.5 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này. 
3. Tài liệu chứng minh tư cách pháp lý của tổ chức đề xuất: Quyết định thành lập hoặc Điều lệ hoạt động được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hoặc các tài liệu tương đương khác.". 
Như vậy, trường hợp đối tượng nộp hồ sơ là cá nhân, nhóm cá nhân, đề nghị Sở Khoa học và công nghệ rà soát lại và xác định thành phần hồ sơ quy định tại khoản 3 nêu trên có đảm bảo phù hợp với cá nhân, nhóm cá nhân; từ đó xem xét, nghiên cứu, quy định cho phù hợp. 
	Giải trình.
Chủ thể đăng ký thực hiện nhiệm vụ và nộp hồ sơ với cơ quan quản lý nhiệm vụ là trung tâm ươm tạo. Cá nhân, nhóm cá nhân, doanh nghiệp có dự án chỉ tham gia hoạt động tuyển chọn tại trung tâm ươm tạo và không trực tiếp nộp hồ sơ đăng ký nhiệm vụ với cơ quan nhà nước. Do đó, thành phần “tài liệu chứng minh tư cách pháp lý của tổ chức đề xuất” theo Điều 11 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP áp dụng đối với trung tâm ươm tạo là tổ chức đăng ký nhiệm vụ, không áp dụng đối với cá nhân, nhóm cá nhân có dự án.

	
	
	Bên cạnh đó, do đây là Nghị quyết triển khai thi hành Luật Phát triển đô thị (không phải các văn bản triển khai, thi hành Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo), trong trường hợp Sở Khoa học và Công nghệ đánh giá, xác định các thủ tục hành chính tại Điều 10, Điều 12, Điều 13, Điều 14, Điều 15, Điều 16, Điều 17, Điều 18 Nghị định số 268/2025/NĐ-CP là phù hợp với yêu cầu của dự thảo Nghị quyết hiện nay, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ trao đổi, thống nhất ý kiến với Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố về việc quy định trực tiếp nội dung các thủ tục hành chính vào dự thảo Nghị quyết thay vì dẫn chiếu áp dụng đến Nghị định số 268/2025/NĐ-CP. 
	Tiếp thu ý kiến và giải trình.
Tại lần lấy ý kiến thứ nhất, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố đã có ý kiến đối với nội dung thủ tục hành chính và việc dẫn chiếu trình tự, thủ tục thực hiện hỗ trợ. Trên cơ sở đó, cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý dự thảo theo hướng không thiết lập thủ tục hành chính riêng đối với dự án khởi nghiệp sáng tạo; việc hỗ trợ được tổ chức thực hiện thông qua nhiệm vụ hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo và trình tự, thủ tục tiếp tục thực hiện theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP và quy định quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố. Việc quy định lại toàn bộ các bước đã được Nghị định quy định có thể dẫn đến trùng lặp và thiếu thống nhất khi văn bản cấp trên được sửa đổi, bổ sung.
Đối với hồ sơ lấy ý kiến lần hai, đến thời điểm hoàn thiện hồ sơ, cơ quan soạn thảo chưa nhận được ý kiến bổ sung của Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố đối với nội dung này. Tuy nhiên, phương án hiện tại vẫn bảo đảm nguyên tắc không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, không tạo quy trình song song với quy định hiện hành và bảo đảm tính thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện. Cơ quan soạn thảo sẽ tiếp tục theo dõi, cập nhật kịp thời ý kiến của Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố (nếu có) để hoàn thiện hồ sơ trước khi trình cấp có thẩm quyền.

	
	
	3.6. Về điều khoản chuyển tiếp 
Dự thảo quy định như sau: 
“Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp 
1. Đối với đề xuất liên quan đến hỗ trợ dự án đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo đã nộp cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền nhưng đến ngày 01 tháng 10 năm 2025 chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt giao tổ chức chủ trì thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 73 Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số  93/2025/QH15, khoản 1 Điều 56 Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo. 
2. Đối với đề xuất liên quan đến hỗ trợ dự án đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt giao chủ trì thực hiện nhiệm vụ trước ngày 01 tháng 10 năm 2025 thì tiếp tục thực hiện theo quy định khoản 3 Điều 73 Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15, khoản 2 Điều 56 Nghị định số 267/2025/NĐ-CP.”. 
Về vấn đề này, Điều 22 Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “Điều 22. Soạn thảo điều khoản chuyển tiếp 
1. Khi sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật bằng văn bản quy phạm pháp luật khác, cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát, soạn thảo điều khoản chuyển tiếp để giải quyết các trường hợp cụ thể bị tác động bởi việc sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật đó.” 
Như vậy, điều khoản chuyển tiếp được soạn thảo khi sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật bằng văn bản quy phạm pháp luật khác; theo đó, dự thảo Nghị quyết hiện nay không sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo, Nghị định số 267/2025/NĐ-CP. 
Bên cạnh đó, phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng, giai đoạn hỗ trợ của dự thảo Nghị quyết hiện nay là khác với Luật Khoa học, Công nghệ và đổi mới sáng tạo; do đó, Sở Tư pháp nhận thấy việc quy định điều khoản chuyển tiếp đối với hai văn bản nêu trên là chưa phù hợp. 
	Tiếp thu, ghi nhận ý kiến và giải trình.
Điều 11 được xây dựng để xử lý hai giai đoạn chuyển tiếp khác nhau. Khoản 1 và khoản 2 không đặt ra cơ chế chuyển tiếp mới mà dẫn chiếu trực tiếp quy định chuyển tiếp của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và Nghị định số 267/2025/NĐ-CP đối với các đề xuất, nhiệm vụ đã phát sinh trước ngày 01 tháng 10 năm 2025; qua đó bảo đảm việc xử lý các trường hợp này thống nhất với quy định của văn bản cấp trên.
Khoản 3 xử lý nhóm trường hợp khác, là các đề xuất hỗ trợ dự án đổi mới sáng tạo, dự án khởi nghiệp sáng tạo đã phát sinh theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 412/NQ-HĐND nhưng không thuộc trường hợp chuyển tiếp tại khoản 1 và khoản 2, đến thời điểm Nghị quyết mới có hiệu lực vẫn chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ. Đối với nhóm này, do chưa có quyết định phê duyệt nhiệm vụ và Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 412/NQ-HĐND sẽ hết hiệu lực khi Nghị quyết mới có hiệu lực, việc tiếp tục xem xét theo Nghị quyết mới là cần thiết để xác định rõ căn cứ pháp lý xử lý hồ sơ, tránh tiếp tục áp dụng chính sách đã hết hiệu lực hoặc phát sinh khoảng trống trong quá trình chuyển tiếp.
Quy định “Trừ trường hợp quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này” tại khoản 3 nhằm phân định rõ phạm vi áp dụng: các trường hợp thuộc quy định chuyển tiếp của Luật và Nghị định số 267/2025/NĐ-CP tiếp tục được xử lý theo văn bản cấp trên; chỉ các đề xuất còn lại theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 412/NQ-HĐND chưa được phê duyệt tại thời điểm Nghị quyết mới có hiệu lực mới chuyển sang áp dụng Nghị quyết mới.
Về thực tiễn, hiện còn các nhiệm vụ đã được phê duyệt nhưng chưa hoàn tất việc ký hợp đồng và 02 đề xuất đã tiếp nhận nhưng chưa được phê duyệt nhiệm vụ. Hồ sơ bàn giao cũng ghi nhận nhiều trường hợp “Quỹ chưa ký HĐ” và 02 trường hợp chưa được duyệt. Vì vậy, việc giữ quy định chuyển tiếp theo từng trạng thái pháp lý của hồ sơ là cần thiết để có căn cứ xử lý liên tục và thống nhất.
Việc quy định tại khoản 3 “áp dụng theo quy định của Nghị quyết này” không có nghĩa hồ sơ cũ mặc nhiên được phê duyệt hoặc mặc nhiên đáp ứng chính sách mới. Các đề xuất phải được tiếp tục xem xét theo phạm vi, đối tượng, tiêu chí, điều kiện, nội dung và mức hỗ trợ của Nghị quyết mới và quy định quản lý nhiệm vụ có hiệu lực tại thời điểm xem xét, phê duyệt.

	
	
	3.7. Về nguồn kinh phí thực hiện 
Tại dự thảo Tờ trình, Sở Khoa học và Công nghệ dự kiến về mức kinh phí sử dụng hàng năm như sau: “Theo phương án trên, tổng kinh phí dự kiến theo mức hỗ trợ hiện hành là 48.000 triệu đồng/năm; theo mức hỗ trợ mới là 60.000 triệu đông năm, tăng 12.000 triệu đồng/năm, tương ứng 25%. Đây là dự toán được xác định theo số lượng dự án dự kiến hỗ trợ và mức hỗ trợ quy định tại dự thảo Nghị quyết; kinh phí thực tế phụ thuộc vào số lượng dự án được tuyển chọn theo từng giai đoạn và được bố trí trong phạm vi dự toán ngân sách hằng năm được cấp có thẩm quyền giao.” Theo đó, về vấn đề đảm bảo nguồn ngân sách cho các văn bản triển khai thi hành Luật Phát triển đô thị, Sở Tài chính đã có Công văn số 22624/STC-HCNS ngày 11/8/2026 về dự kiến nguồn lực từ nguồn chi thường xuyên ngân sách Thành phố để thực hiện các cơ chế, chính sách trong các văn bản triển khai Luật Đô thị đặc biệt gửi các Sở- ban - ngành Thành phố; do vậy, để Sở Tài chính có cơ sở xem xét, cân đối nguồn lực, đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ lấy ý kiến thống nhất của Sở Tài chính về việc đảm bảo cân đối nguồn lực cho các chính sách được quy định tại dự thảo Nghị quyết sau khi được ban hành (nếu có). 
	Tiếp thu.
Sở Khoa học và Công nghệ đã gửi lấy ý kiến Sở Tài chính trong quá trình xây dựng hồ sơ. Tại lần lấy ý kiến thứ nhất, Sở Tài chính đã góp ý về cơ sở xác định mức hỗ trợ, nguồn kinh phí, dự kiến nguồn lực và khả năng cân đối ngân sách; các nội dung này đã được tiếp thu, bổ sung trong Tờ trình và hồ sơ. Tại lần lấy ý kiến thứ hai, đến thời điểm tổng hợp, Sở Tài chính không có ý kiến góp ý bổ sung. Trường hợp có ý kiến gửi sau thời điểm tổng hợp, cơ quan soạn thảo tiếp tục cập nhật vào hồ sơ trình cấp có thẩm quyền.

	
	
	4. Về thể thức, kỹ thuật trình bày Nghị quyết 
- Về căn cứ ban hành: đề nghị điều chỉnh “Căn cứ Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 ngày 24 tháng 8 năm 2026” thành “Căn cứ Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 ngày 24 tháng 8 năm 2026”; 
- Về bố cục dự thảo: 
+ Đề nghị điều chỉnh thể thức trình bày tên khoản tại các Điều, cụ thể không in đậm 
+ Không bố cục văn bản bằng các ký tự như b1, b2, b3 (chỉ sử dụng trong văn bản sửa đổi, bổ sung) 
+ Về dẫn chiếu văn bản: đề nghị nghiên cứu khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP để dẫn chiếu các văn bản quy phạm pháp luật tại dự thảo cho phù hợp
	Tiếp thu.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát căn cứ ban hành, cách dẫn chiếu, thể thức trình bày khoản, điểm và cấu trúc nội dung; không sử dụng ký hiệu b1, b2, b3; đồng thời tiếp tục rà soát lỗi kỹ thuật, chính tả và cách dẫn chiếu văn bản quy phạm pháp luật trước khi trình cấp có thẩm quyền.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng - doanh nghiệp
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	1. Tại khoản 1 Điều 2, đề nghị mở rộng đối tượng đối với doanh nghiệp có trụ sở chính ngoài Thành phố nhưng có chi nhánh đặt tại Thành phố Hồ Chí Minh và cam kết triển khai dự án trên địa bàn Thành phố trong suốt thời gian được hỗ trợ.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo giữ điều kiện doanh nghiệp có trụ sở chính và hoạt động thực tế trên địa bàn Thành phố để xác định rõ đối tượng thụ hưởng, bảo đảm nguồn ngân sách Thành phố tập trung cho hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn và hạn chế giao thoa với chính sách của địa phương khác.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng - trung tâm ươm tạo
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	2. Tại khoản 2 Điều 2, đề nghị xác định trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo (gọi tắt là trung tâm ươm tạo) theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
	Tiếp thu một phần. Dự thảo làm rõ trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo phải được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố. Không mở rộng sang mọi cơ sở ươm tạo hoặc tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp chưa có tư cách pháp lý tương ứng.

	Điều 6. Điều kiện đối với doanh nghiệp
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	Tại điểm b khoản 1 Điều 6, đề nghị cho phép doanh nghiệp có trụ sở chính hoặc chi nhánh đang triển khai dự án thực tế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo giữ điều kiện doanh nghiệp có trụ sở chính và hoạt động thực tế trên địa bàn Thành phố; không mở rộng sang trường hợp chỉ có chi nhánh.

	Điều 6. Trường hợp dự án được lựa chọn qua cuộc thi, chương trình
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	Đề nghị bổ sung trường hợp dự án khởi nghiệp sáng tạo được lựa chọn thông qua cuộc thi, chương trình tìm kiếm và tuyển chọn dự án khởi nghiệp sáng tạo quy mô quốc gia, có quy chế và tiêu chí đánh giá do Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo không bổ sung ngoại lệ riêng cho dự án được lựa chọn qua cuộc thi hoặc chương trình quy mô quốc gia. Các dự án thuộc phạm vi Nghị quyết phải được đánh giá thống nhất theo tiêu chí, điều kiện và hoạt động tuyển chọn của trung tâm ươm tạo; kết quả cuộc thi, chương trình có thể được sử dụng làm thông tin, tài liệu chứng minh phù hợp nhưng không thay thế điều kiện của Nghị quyết.

	Điều 8. Hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện hỗ trợ
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	Tại điểm b khoản 2 Điều 8, đề nghị bổ sung dẫn chiếu quy định về nội dung, mức chi quản lý hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách Thành phố Hồ Chí Minh, bên cạnh Nghị định số 268/2025/NĐ-CP và quy định về quản lý nhiệm vụ của Thành phố.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Điểm b khoản 2 Điều 8 quy định về trình tự, thủ tục thực hiện hỗ trợ; việc dẫn chiếu Nghị định số 268/2025/NĐ-CP và quy định quản lý nhiệm vụ của Thành phố nhằm xác định các bước thông báo, tiếp nhận hồ sơ, xét duyệt, thẩm định kinh phí, phê duyệt, ký hợp đồng, cấp kinh phí, kiểm tra, đánh giá, quyết toán và thanh lý hợp đồng. Nội dung, cơ cấu và mức hỗ trợ đã được quy định cụ thể tại Điều 7 và thực hiện theo Nghị quyết này; các nội dung khác về quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí không được Nghị quyết quy định cụ thể tiếp tục thực hiện theo pháp luật có liên quan.

	Các nội dung còn lại của hồ sơ dự thảo
	Ban Quản lý Khu nông nghiệp công nghệ cao, Công văn số 1582/NNCNC-QLKHĐT ngày 03/9/2026
	Ban Quản lý Khu Nông nghiệp Công nghệ cao thống nhất với các nội dung còn lại của hồ sơ dự thảo.
	Ghi nhận ý kiến thống nhất của Ban Quản lý Khu Nông nghiệp Công nghệ cao.

	Đánh giá tác động đối với lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
	Sở Nông nghiệp và Môi trường, Công văn số 29022/SNMT-PC ngày 04/9/2026 thống nhất Công văn số 23190/SNMT-PC ngày 24/7/2026
	1. Đối với Tờ trình
- Bổ sung đánh giá tác động đối với lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. 
+ Đề nghị bổ sung nội dung đánh giá khả năng áp dụng chính sách đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực nông nghiệp công nghệ cao, kinh tế tuần hoàn, công nghệ môi trường, chuyển đổi xanh, kinh tế sinh học... 
+ Đây là nhóm lĩnh vực Thành phố đang ưu tiên phát triển nhưng chưa được phân tích trong phần cơ sở thực tiễn.
	Tiếp thu. Phần cơ sở thực tiễn và đánh giá tác động trong Tờ trình được bổ sung nội dung về khả năng áp dụng chính sách đối với các dự án nông nghiệp công nghệ cao, chuyển đổi số trong nông nghiệp, kinh tế tuần hoàn, kinh tế sinh học, công nghệ môi trường, chuyển đổi xanh, giảm phát thải và thích ứng biến đổi khí hậu; tiêu chí về bảo vệ môi trường và phát triển bền vững tiếp tục được thể hiện trong tiêu chí đánh giá dự án.

	Căn cứ xác định mức hỗ trợ
	Sở Nông nghiệp và Môi trường, Công văn số 29022/SNMT-PC ngày 04/9/2026 thống nhất Công văn số 23190/SNMT-PC ngày 24/7/2026
	- Làm rõ căn cứ xác định mức hỗ trợ
+ Đề nghị bổ sung thuyết minh cơ sở xây dựng các mức hỗ trợ 50 triệu đồng, 100 triệu đồng và 500 triệu đồng/dự án; làm rõ việc kế thừa từ Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND và kết quả khảo sát nhu cầu thực tế của các tổ chức ươm tạo.
	Tiếp thu, giải trình. Tờ trình và Bản so sánh, thuyết minh đã bổ sung cơ sở đề xuất các mức hỗ trợ 50 triệu đồng, 100 triệu đồng và 500 triệu đồng/dự án trên cơ sở kế thừa Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, kết quả triển khai giai đoạn 2024 - 2025 và yêu cầu nâng cao chất lượng kết quả đầu ra của từng giai đoạn. Mức tại Điều 7 là mức hỗ trợ cụ thể cho từng dự án, từng giai đoạn.

	Tiêu chí, lĩnh vực ưu tiên đối với dự án
	Sở Nông nghiệp và Môi trường, Công văn số 29022/SNMT-PC ngày 04/9/2026 thống nhất Công văn số 23190/SNMT-PC ngày 24/7/2026
	2. Đối với dự thảo Nghị quyết Điều 5 - Tiêu chí dự án
Đề nghị nghiên cứu bổ sung tiêu chí ưu tiên đối với các dự án: Nông nghiệp công nghệ cao; Chuyển đổi số trong nông nghiệp; Bảo vệ môi trường; Kinh tế tuần hoàn; Giảm phát thải khí nhà kính; thích ứng biến đổi khí hậu; sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên. Việc bổ sung tiêu chí này sẽ phù hợp với định hướng phát triển xanh của Thành phố và chiến lược tăng trưởng xanh quốc gia.
	Tiếp thu một phần. Khoản 2 Điều 4 quy định phạm vi lĩnh vực hỗ trợ theo hướng bao quát, gắn với chiến lược, quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; không bổ sung danh mục ưu tiên khép kín tại Điều 5. Các lĩnh vực nông nghiệp công nghệ cao, chuyển đổi số trong nông nghiệp, bảo vệ môi trường, kinh tế tuần hoàn, giảm phát thải khí nhà kính, thích ứng biến đổi khí hậu và sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên thuộc phạm vi được xem xét hỗ trợ khi phù hợp định hướng của Thành phố.

	Điều kiện hỗ trợ và kiểm soát hỗ trợ trùng lặp
	Sở Công thương, Công văn số 13518/SCT-KTPC ngày 04/9/2026
	Thống nhất nội dung
	Sở Khoa học và Công nghệ ghi nhận ý kiến thống nhất.

	Khoản 2 Điều 4; Điều 8; khoản 1 Điều 10; Điều 11
	Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố
Công văn số 92/QKHCN-NV
	Quỹ thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 4 về việc Sở Khoa học và Công nghệ thông tin lĩnh vực hỗ trợ, định hướng ưu tiên phát triển của Thành phố và khả năng cân đối ngân sách hằng năm đến cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo để thông báo, kêu gọi đề xuất nhiệm vụ; Điều 8 về hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện hỗ trợ; khoản 1 Điều 10 về tổ chức thực hiện và Điều 11 về điều khoản chuyển tiếp.
	Ghi nhận ý kiến thống nhất của Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố đối với các nội dung nêu trên.

	Điều 3. Cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo
	Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố
Công văn số 92/QKHCN-NV
	Đề nghị bổ sung tại Điều 3 nội dung giải thích từ ngữ để làm rõ cơ quan, đơn vị có trách nhiệm quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo khi tổ chức thực hiện tại Thành phố và bảo đảm thống nhất với quy định quản lý nhiệm vụ hiện hành.
	Tiếp thu. Khoản 6 Điều 3 đã bổ sung giải thích: cơ quan quản lý nhiệm vụ đổi mới sáng tạo là cơ quan, đơn vị được Ủy ban nhân dân Thành phố giao, phân cấp thực hiện chức năng quản lý nhiệm vụ đối với nhiệm vụ hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo theo quy định hiện hành.

	Điều 2, Điều 6. Điều kiện đối với trung tâm ươm tạo
	Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố
Công văn số 92/QKHCN-NV
	Đề nghị bổ sung điều kiện trung tâm ươm tạo “đã được công nhận theo quy định của pháp luật về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo” tại khoản 2 Điều 2 hoặc khoản 2 Điều 6 để bảo đảm thống nhất giữa nội dung dự thảo và nội dung giải trình, đồng thời làm rõ cơ sở pháp lý của tổ chức đăng ký thực hiện nhiệm vụ.
	Tiếp thu. Khoản 2 Điều 2 đã bổ sung yêu cầu trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo phải được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố.

	Điều 2, Điều 3. Cách gọi “trung tâm ươm tạo”
	Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố
Công văn số 92/QKHCN-NV
	Đề nghị chuyển nội dung giải thích “trung tâm ươm tạo” từ khoản 2 Điều 2 sang Điều 3 để bảo đảm thống nhất về kết cấu và kỹ thuật soạn thảo văn bản.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Cụm từ “sau đây gọi là trung tâm ươm tạo” tại khoản 2 Điều 2 chỉ là quy ước cách gọi chung để rút gọn tên của hai loại trung tâm trong toàn văn, không phải nội dung giải thích một khái niệm pháp lý mới. Vì vậy, cơ quan soạn thảo giữ cách thể hiện tại Điều 2.

	Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp
	Quỹ Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố
Công văn số 92/QKHCN-NV
	Đề nghị rà soát Điều 11, đặc biệt là các mốc thời gian ngày 01 tháng 10 năm 2025 và ngày Nghị quyết có hiệu lực; đồng thời làm rõ cơ sở và phạm vi áp dụng đối với các hồ sơ, nhiệm vụ đã phát sinh theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 412/NQ-HĐND.
	Tiếp thu. Dự thảo đã rà soát, làm rõ các nhóm hồ sơ, nhiệm vụ chuyển tiếp theo thời điểm phát sinh và tình trạng phê duyệt; đồng thời xác định riêng trường hợp đề xuất theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 412/NQ-HĐND chưa được phê duyệt khi Nghị quyết mới có hiệu lực. Việc dẫn chiếu quy định chuyển tiếp của Luật và Nghị định số 267/2025/NĐ-CP nhằm bảo đảm xử lý liên tục, không tạo cơ chế chuyển tiếp trái quy định cấp trên.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	Ban Quản lý Khu Công nghệ cao, Công văn số 1874/KCNC-QLKHCN&HTQT, ngày 08/9/2026
	1. Tại Điều 1 dự thảo Nghị quyết, đề nghị điều chỉnh thành “… điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị” nhằm đảm bảo đúng điều khoản được quy định tại Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 ngày 24 tháng 8 năm 2026.
	Tiếp thu. Dự thảo Nghị quyết và hồ sơ đã được chỉnh lý thống nhất dẫn chiếu điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	Ban Quản lý Khu Công nghệ cao, Công văn số 1874/KCNC-QLKHCN&HTQT, ngày 08/9/2026
	2. Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị quyết, đề nghị điều chỉnh thành “Trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo, cơ sở ươm tạo (gọi tắt là trung tâm ươm tạo) trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh” để phù hợp với các mô hình ươm tạo hiện nay đang có, đồng thời giúp định danh pháp lý rõ ràng, tránh vướng mắc khi thụ hưởng chính sách.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo xác định chủ thể đăng ký là trung tâm đổi mới sáng tạo, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo được công nhận theo Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố. Cơ sở ươm tạo hoặc tổ chức hỗ trợ khác có thể tham gia cung cấp dịch vụ, hạ tầng, chuyên gia theo quy định nhưng không thuộc đối tượng đăng ký trực tiếp nếu chưa đáp ứng điều kiện của Nghị quyết.

	Điều 8. Cơ chế thực hiện đối với đơn vị công lập
	Ban Quản lý Khu Công nghệ cao, Công văn số 1874/KCNC-QLKHCN&HTQT, ngày 08/9/2026
	3. Tại Điều 8 dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung quy định về cơ chế áp dụng trực tiếp đối với trung tâm ươm tạo công lập được bố trí ngân sách hằng năm; theo đó cho phép các đơn vị này trực tiếp áp dụng tiêu chí, điều kiện, nội dung và mức hỗ trợ để tuyển chọn, chi hỗ trợ cho dự án từ dự toán được giao và không phải thực hiện trình tự đăng ký, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo tổ chức hỗ trợ dưới hình thức nhiệm vụ hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP. Việc thiết lập cơ chế chi hỗ trợ trực tiếp từ dự toán hằng năm và miễn trình tự đăng ký, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ đối với đơn vị công lập sẽ tạo cơ chế song song, không thống nhất với mô hình quản lý, kiểm soát, phê duyệt và quyết toán kinh phí của nhiệm vụ. Việc áp dụng các chính sách khác của Hội đồng nhân dân Thành phố thực hiện theo phạm vi, đối tượng, điều kiện của từng chính sách và nguyên tắc không hỗ trợ trùng lặp.

	Toàn bộ hồ sơ dự thảo
	Sở Du lịch, 3145/SDL-VP ngày 04/9/2026
Công văn số 3151/SDL-KTPC ngày 04/9/2026
	Thống nhất nội dung
	Sở Khoa học và Công nghệ ghi nhận ý kiến thống nhất.


D. Ý KIẾN CỦA CÁC TỔ CHỨC, CÁ NHÂN KHÁC CÓ LIÊN QUAN
I. Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan có ý kiến cụ thể được tổng hợp tại Bảng dưới đây.
II. Kết quả cụ thể như sau: 
	NHÓM VẤN ĐỀ
HOẶC ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU,
GIẢI TRÌNH

	
	Trung tâm đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp trường Đại học Công Thương TP.HCM
	Xem xét tiêu chí cho phép các trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo được thành lập trực thuộc các trường Đại học trên địa bàn thành phố được thực nhiệm các nhiệm vụ tuyển chọn và ươm tạo theo NQ này không nhất thiết phải có pháp nhân riêng vì các trung tâm thuộc trường Đại học có nguồn lực về cơ sở hạ tầng, phòng lab, chuyên gia,… rất tốt để ươm tạo hỗ trợ cho các startup và có đủ điều kiện thể hoạch toán được các nguồn thu từ các hoạt động này.
	Ghi nhận ý kiến. Tuy nhiên, Dự thảo xác định trung tâm ươm tạo đăng ký thực hiện nhiệm vụ phải là trung tâm đổi mới sáng tạo hoặc trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố. Trường hợp trung tâm trực thuộc trường đại học có tư cách pháp nhân và đáp ứng yêu cầu công nhận thì được đăng ký thực hiện nhiệm vụ; trường hợp không có tư cách pháp nhân không thuộc đối tượng đăng ký trực tiếp.

	Điều 2. Điều kiện, tư cách của trung tâm ươm tạo
	
Đỗ Xuân Hồng

	Làm rõ yêu cầu “được công nhận” đối với trung tâm ươm tạo; đề nghị có quy định hoặc định nghĩa tại Điều 2 hoặc Điều 3 để làm cơ sở áp dụng thống nhất.
	Tiếp thu. Yêu cầu trung tâm ươm tạo phải được công nhận, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố đã được quy định tại khoản 2 Điều 2 để làm cơ sở áp dụng thống nhất trong toàn Nghị quyết.

	Điều 7, Điều 8. Chi phí tổ chức tuyển chọn dự án
	
	Làm rõ tính hợp lệ của “chi phí tổ chức tuyển chọn dự án” do phát sinh trước khi nhiệm vụ được phê duyệt; đề nghị làm rõ trong Nghị quyết, Tờ trình hoặc hướng dẫn tài chính để tránh vướng mắc khi quyết toán.
	Giải trình. Chi phí tổ chức tuyển chọn dự án là nhóm chi phí được điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị cho phép hỗ trợ. Dự thảo xác định hoạt động tuyển chọn được trung tâm ươm tạo thực hiện trước khi đăng ký nhiệm vụ; việc tổng hợp khoản chi này vào dự toán, thẩm định, thanh toán và quyết toán phải thực hiện theo hồ sơ nhiệm vụ được phê duyệt và quy định tài chính có liên quan, không được hiểu là đương nhiên hoàn trả mọi chi phí đã phát sinh trước khi nhiệm vụ được phê duyệt.

	Điều 8. Xử lý dự án rút lui hoặc không còn đủ điều kiện
	
	Đề nghị bổ sung cơ chế xử lý khi một dự án rút lui, giải thể, không còn đáp ứng điều kiện, không tiếp tục thực hiện hoặc bị phát hiện kê khai không chính xác sau khi nhiệm vụ đã được phê duyệt; làm rõ việc thu hồi, cắt giảm hoặc hoàn trả phần kinh phí của dự án.
	Giải trình. Trường hợp dự án rút lui, chấm dứt hoạt động, không còn đủ điều kiện hoặc có thông tin kê khai không chính xác được xử lý thông qua cơ chế điều chỉnh, chấm dứt hợp đồng, kiểm tra, thu hồi và quyết toán nhiệm vụ theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP, quy định quản lý nhiệm vụ của Thành phố và hợp đồng thực hiện nhiệm vụ; không thiết kế thêm một thủ tục riêng tại Nghị quyết.

	Điều 5. Tiêu chí về khả năng ứng dụng và tác động
	Viện Đổi mới sáng tạo
	Đề nghị điều chỉnh tiêu chí về khả năng ứng dụng trực tiếp, hiệu quả kinh tế hoặc tác động xã hội để phù hợp dự án khởi nghiệp sáng tạo còn ở giai đoạn thử nghiệm, hoàn thiện sản phẩm hoặc kiểm chứng thị trường; không yêu cầu chứng minh ngay hiệu quả kinh tế hoặc tác động xã hội ở quy mô lớn.
	Tiếp thu một phần. Tiêu chí tại điểm c khoản 1 Điều 5 được áp dụng theo hướng đánh giá khả năng ứng dụng và tác động dự kiến của dự án, không yêu cầu dự án ở giai đoạn sớm phải chứng minh ngay hiệu quả kinh tế hoặc tác động xã hội ở quy mô lớn. Kết quả đầu ra tối thiểu được quy định riêng theo từng giai đoạn để phù hợp mức độ trưởng thành của dự án.

	Điều 5. Tiêu chí về tính khả thi
	
	Đề nghị làm rõ hơn tiêu chí về tính khả thi kinh tế, công nghệ và lộ trình phát triển của dự án.
	Tiếp thu một phần. Tiêu chí tính khả thi đã bao gồm mục tiêu, nội dung, phương pháp, kế hoạch tổ chức thực hiện, thời gian và tổng mức kinh phí; việc đánh giá cụ thể căn cứ hồ sơ, mức độ hoàn thiện sản phẩm hoặc giải pháp, kế hoạch thử nghiệm, phản hồi thị trường và lộ trình phát triển tương ứng với từng giai đoạn.

	Điều 2, Điều 6. Điều kiện đối với trung tâm ươm tạo
	
	Đề nghị làm rõ việc ưu tiên hoặc điều kiện đối với trung tâm được công nhận theo quy định và yêu cầu về trụ sở, văn phòng tại Thành phố Hồ Chí Minh.
	Tiếp thu về điều kiện. Dự thảo quy định trung tâm ươm tạo phải được công nhận theo Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, có tư cách pháp nhân và hoạt động trên địa bàn Thành phố. Dự thảo không thiết kế cơ chế ưu tiên riêng giữa các trung tâm cùng đáp ứng điều kiện; việc đánh giá căn cứ tiêu chí năng lực quy định tại Điều 5.

	Điều 8. Thời hạn xử lý hồ sơ và thực hiện thủ tục
	
	Đề nghị quy định rõ thời hạn xử lý đối với các bước trong quy trình, đặc biệt là thẩm định hồ sơ, ký kết hợp đồng và giải ngân, nhằm bảo đảm tính kịp thời, phù hợp với đặc thù dự án khởi nghiệp sáng tạo chịu tác động nhanh của thị trường.
	Không bổ sung thời hạn xử lý riêng trong Nghị quyết. Thời hạn tiếp nhận, xét duyệt, thẩm định, phê duyệt, ký hợp đồng, cấp kinh phí và các bước quản lý nhiệm vụ tiếp tục thực hiện theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP, thủ tục hành chính và quy trình của Thành phố. Việc quy định lại thời hạn trong Nghị quyết có thể dẫn đến trùng lặp hoặc không thống nhất khi quy định chuyên ngành được sửa đổi.

	Điều 3. Tên gọi các giai đoạn
	Ý kiến góp ý của InnoLab Asia
	Đề nghị điều chỉnh tên gọi các giai đoạn theo hướng “giai đoạn ý tưởng - giai đoạn kiểm chứng - giai đoạn tăng tốc” thay cho “giai đoạn tiền ươm tạo - giai đoạn ươm tạo - giai đoạn tăng tốc” để phân biệt “ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo” là hoạt động hỗ trợ xuyên suốt với tên của từng giai đoạn cụ thể.
	Tiếp thu. Dự thảo đã điều chỉnh thống nhất tên 03 giai đoạn thành “giai đoạn ý tưởng - giai đoạn kiểm chứng - giai đoạn tăng tốc”, qua đó tránh sử dụng thuật ngữ “ươm tạo” đồng thời theo nghĩa bao quát và theo nghĩa tên một giai đoạn.

	Bản so sánh, thuyết minh. Cơ sở của việc đổi tên giai đoạn
	
	Đề nghị bổ sung lập luận về tính thống nhất thuật ngữ với điểm h khoản 2 Điều 30 Luật Phát triển đô thị, trong đó cụm “chi phí ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo” được sử dụng theo nghĩa bao quát toàn bộ chính sách hỗ trợ.
	Tiếp thu. Bản so sánh, thuyết minh và Tờ trình được bổ sung giải thích việc đổi tên nhằm làm rõ “ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo” là phạm vi hoạt động hỗ trợ xuyên suốt, còn “ý tưởng - kiểm chứng - tăng tốc” là các giai đoạn cụ thể. Nội dung giải trình được thể hiện theo hướng làm rõ, thống nhất cách sử dụng thuật ngữ, không xác định đây là mâu thuẫn pháp lý giữa dự thảo và Luật.

	Điều 3. Giải thích “ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo”
	
	Đề nghị bổ sung khoản giải thích từ ngữ làm rõ “ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo” là hoạt động hỗ trợ xuyên suốt quá trình phát triển của dự án, được thực hiện qua ba giai đoạn: ý tưởng, kiểm chứng và tăng tốc.
	Tiếp thu. Điều 3 đã bổ sung nội dung giải thích “ươm tạo dự án khởi nghiệp sáng tạo” là hoạt động hỗ trợ của trung tâm ươm tạo đối với dự án trong 03 giai đoạn ý tưởng, kiểm chứng và tăng tốc.

	Rà soát đồng bộ thuật ngữ trong toàn bộ hồ sơ
	
	Đề nghị rà soát ngoài Điều 3, bao gồm căn cứ pháp lý, Tờ trình, các điều khoản về mức hỗ trợ, điều kiện, hồ sơ, trình tự, thủ tục và Báo cáo đánh giá tác động chính sách để sử dụng thống nhất tên gọi các giai đoạn.
	Tiếp thu. Tờ trình, Bản so sánh, thuyết minh, Bản đánh giá thủ tục hành chính, Báo cáo đánh giá tác động chính sách và các tài liệu có liên quan đã được rà soát, cập nhật đồng bộ thuật ngữ “giai đoạn ý tưởng - giai đoạn kiểm chứng - giai đoạn tăng tốc”.

	Tham khảo thực tiễn hệ sinh thái khởi nghiệp
	
	Góp ý cho rằng cách phân chia “ý tưởng - kiểm chứng - tăng tốc” gần với cách phân loại giai đoạn dự án trong một số hệ sinh thái khởi nghiệp quốc tế và khu vực, thuận lợi khi Thành phố làm việc với đối tác, quỹ đầu tư và tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp nước ngoài.
	Ghi nhận. Nội dung này được sử dụng như thông tin tham khảo về thực tiễn hệ sinh thái khởi nghiệp, không phải căn cứ pháp lý trực tiếp của Nghị quyết. Cơ sở pháp lý của việc quy định các giai đoạn vẫn được xác định theo Luật Phát triển đô thị và các quy định pháp luật có liên quan.



